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Dictamen de:
Decreto.

Comisiones de:
Higiene, Salud Publica y Prevencion de las Adicciones,
de Estudios Legislativos y Reglamentos, y de
Asistencia Social, Familia y Nifiez.

Asunto:
Dictamen de Decreto que adiciona los articulos 128
Bis, 128 Ter, 128 Quater, 128 Quinquies de la Ley de
Salud, adiciona la fraccion VI Bis al articulo 37 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
y adiciona la fraccion Il Bis al articulo 38 de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todos
las disposiciones anteriores del Estado de Jalisco.
INFOLEJ 84/LXII1.

C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS:

A las Comisiones de Higiene, Salud Publica y Prevencion de las
Adicciones, de Estudios Legislativos y Reglamentos, y de Asistencia
Social, Familia y Nifiez, nos fue turnada por acuerdo de la Asamblea la
Iniciativa de Ley que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128 Quater,
128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VIl Bis al
articulo 37 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal y adiciona la fraccion Il Bis al articulo 38 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todos las disposiciones
anteriores del Estado de Jalisco; y en ejercicio de las facultades que
nos confieren los articulos 75, 81, 86, 90, 145, 147 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emitimos el presente dictamen QS/,

Y \

D ) \
2 ¢
N

decreto con base en lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

1. En sesion del Pleno del H. Congreso del Estado de Jalisco, de fecha
01 de Diciembre de 2021, se dio cuenta de la Iniciativa de Ley que
adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128 Quater, 128 Quinquies de la
Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccion\lll
Bis al articulo 38 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios %ﬁ
2v

%

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto gue adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 12
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de 1’:\5%@%{ el
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccion 11T Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones antetiores del Estado de
Jalisco.
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Adolescentes, todos las disposiciones anteriores del Estado de Jalisco,
presentada por la Diputada Moénica Paola Magafa Mendoza, la que fue

GOBIERNO numerada como INFOLEJ 64/LXIII.

DE JALISCO

PODTETR 2. La iniciativa en comento fue turnada para su estudio y formulacion del

LEGISLATIVO proyecto de dictamen a las Comisiones de Higiene, Salud Publica y
Prevencién de las Adicciones como convocante, a la de Estudios

SECRETARIA Legislativos y Reglamentos, y a la de Asistencia Social, Familia y Nifiez,

DEL CONGRESO como adherentes, la que se turnd al érgano Técnico auxiliar para la

elaboracion del dictamen respectivo de conformidad con lo sefialado por
los articulos 101 y 102 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

3. La iniciativa en estudio, reine en lo general, los requisitos formales
establecidos en el articulo 142 de la Ley organica del Poder Legislativo,
por lo que las Comisiones dictaminadoras, para la elaboracion del
presente dictamen tomamos en cuenta los argumentos de la Diputaglé

promovente de la iniciativa, de la cual se desprende lo siguien”tq en suy
N £

O . / \

EXPOSICION DE MOTIVOS N\

|. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos
dispuesto por el articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Stado,
legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir feyes y
ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas
concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley o
Decreto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de

la Constitucién Politica y 26 parrafo 1 fraccion XI, 27 parrafo 1 fraccion | de KRR
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco. :

Ill. Es iniciativa de ley, la que versa sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacion o abrogacién de normas generales, impersonales y abstractas
que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la®
generalidad de las personas, conforme lo establecido en el articulo 137 de-

la Ley Orgénica del Poder Legislativo. \
\‘\
(

IV. Que para efecto de establecer con claridad y debida técnica Jegislativa

la iniciativa de Ley que hoy suscribo, ademas de integrar los requsitos
previstos en el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legis/?’ﬁvr@gel K‘\B
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Estado de Jalisco, la exposicion de motivos establece los fundameyitas, el
objeto, justificacion, costo beneficio, disposiciones legales y rm‘\ulos
La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al atticulo 38 de la Ley
de los Detechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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materia de reforma asi como adicién mediante los cuales se pretende
atender el - derecho humano a la salud de las personas con Diabetes
Mellitus (DM), visibilizando en particular la problematica de las personas
con Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1), diferenciandose de la Diabetes
Mellitus Tipo 2 (DM2) y la Diabetes Gestacional (DG) y los diferentes tipos
y subtipos, que para efectos de abreviar dichos términos, en lo posterior
se referencian con las siglas DM, DM1, DM2 y DG sucesivamente; de
forma tal, que su incorporacién en las disposiciones legales aplicables en
el Estado de Jalisco se efecttie de manera arménica al ordenamiento legal
federal y estatal, en apego a los instrumentos internacionales, fortaleciendo
el marco regulatorio para la debida deteccion, registro, atencion,
tratamiento y educacion terapéutica en diabetes y priorizando el derecho a
la salud en personas con DM1, haciendo énfasis en el interés superior de
la nifiez, procurando en una primera fase el derecho a la insulina para las
nifias, nifios y adolescentes con dicho padecimiento, pero que sin lugar a
duda debera de consolidarse de forma paulatina y progresiva para toda y
todo aquel que lo requiera.

requerido para atender y resolver una necesidad real de la pobIaC/on\

V. El primer parrafo del Articulo 1o. de la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, dispone que todas las personas gozaran gle
los derechos humanos reconocidos en ésta, en Jlos fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece; siendo el parrafo tercero del citado articulo el que obliga a todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de  universalidad, interdependencia, indivisibilidad y % N\
progresividad, luego entonces el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar 'y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

VI. Que el cuarto parrafo del articulo 4. de la Constitucion Politica de log
Estados Unido Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 40.- (...) (
(....) ~\

(..)
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira /as
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y es /ecera

la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en mate

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XV/I del a

73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salu&

La presentc hoja pertencee al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bi 1’78\1 er, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de Ia Ley del
Gobiemo y la Administracion Piblica Municipal y adiciona la fraccién 11T Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de

Jalisco.
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bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencioén integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

Del precepto constitucional anteriormente citado, se desprende que la
proteccion de la salud, como un derecho, debe ser pleno, integral y en base
a los requerimientos de cada persona, garantizado por el Estado y sujeto
a los lineamientos que para tal efecto establezcan las disposiciones
legales aplicables.

VIl. Que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
plblicas dirigidas a la nifiez; todo lo anterior encuentra sustento en el /
Parrafo Noveno del Articulo 40 Constitucional, mismo que se pubkco en e/ff
Diario Oficial de la Federacion desde el 18 de marzo de 1980 y.;(gib(madé
en dos ocasiones, el dia 07 de abril del 2000, asi como el 12 de-agtubre
del 2011.
\s ’ 3
VIIl. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuﬁ/%/a/es

y su Protocolo Facultativo, aprobado el 16 de diciembre de 1966 /por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, elj Estado
mexicano se adhirio el 23 de marzo de 1981, con fecha de entrada en vigor
el 12 de mayo de 1981. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales establece en su Articulo 12, el Derecho a la salud en
los siguientes términos:

“Articulo 12. Derecho al mas alto nivel posible de salud. Establece la
obligacién de adoptar medidas para reducir la mortinatalidad y la.

mortalidad infantil; asegurar el sano desarrollo de los nifios; mejorar | b
higiene del trabajo y del medio ambiente; prevenir y tratar enfermedade%\
epidémicas, endémicas y profesionales, asi como asegurar la asistencia\
médica a todos.”

2
VR

IX. La Convencién sobre los Derechos del Nifio como instrumento \
internacional adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas en la

ciudad de Nueva York en 1989, fue aprobado por el Senado de la
Republica y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de julio
de 1990, posteriormente ratificado el 21 de septiembre de 1/9 0y
promulgado el 25 de enero de 1991, con sus respectivas enmiendas, por
lo que en apego de los principios proclamados en la Carta de las Naciones, - N
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo, se basan}év& el

TLa presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccion 11T Bis al asticulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana; dicho
instrumento internacional reconoce en su Articulo 24, el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud, por lo cual
los Estados Partes deben llevar a cabo las acciones que aseguren que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de los servicios
sanitarios, destacando lo estipulado en su pérrafo 2, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 24. (...)

(...)

2. Los Estados Partes asegurarén la plena aplicacion de este derecho y,
en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria
que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo
de la atencién primaria de salud;

c¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion Je la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adegyas ‘
agua potable salubre, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiep &\«\fe T
d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y post-natal apropiada \g fas \\\ )
madres; e o
e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particul;
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la saludyla ALtricion
de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan
acceso a la educacion pertinente y

reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres V™
la educacion y servicios en materia de planificacion de la familia. :
3) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas,
posibles para abolir las préacticas tradicionales que sean perjudiciales para (
la salud de los nifios.”

5

3
En México, como Estado miembro de la Convencion sobre los Derechos \

del Nifio, tenemos la obligacion de garantizar y hacer efectivos los | j

i

derechos de la nifiez, en el caso particular, respecto del tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de su salud; asegurando que todos fo
sectores de la sociedad se involucren para la consecucion de los fines ¥\
materializar acciones legislativas y ejecutivas en los 3 niveles de gobiernt, )1\

X \

X. La Ley General de Salud, es reglamentaria del derecho a la proteccjon
de la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4o. de la

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Satud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administraciéon Pablica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios v Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Fistado de
Jalisco.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general; ademas visibiliza la salud como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades, lo anterior asi lo disponen los articulos 1y 1
Bis de la citada Ley General.

XI. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
dispone que las autoridades de las entidades federativas, en el ambito de
sus competencias, concurrirdan en el ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para garantizar
su méximo bienestar a través de medidas legales, lo anterior conforme lo
dispuesto en su articulo 3, asimismo en el articulo 13 se establece en su
fraccion | el Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo,
y en la fraccion IX el Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social, para tal efecto el citado ordenamiento dispone que las autoridades
federales, las entidades federativas, y municipales en el ambito d §‘u§\ ‘
respectivas competencias, adoptarén las medidas necesarias %a}\éa\ % ‘
garantizarlos, sin discriminacién de ningtn tipo o condicion. X‘a A ‘§\ ™
.\ \ \\,)
XII. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco reconoce como derechos/
humanos de las personas que se encuentren en el territorio del Estado &
Jalisco, los enunciados en la Constitucion Politica de los Estados Unjglos
Mexicanos, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya
firmado o los que celebre o de que forme parte; atendiendo al principio del
minimo vital consistente en el eje de planeacion democrético por el cual el
Estado deberé de crear las condiciones para que toda persona pueda
llevar a cabo su proyecto de vida, las normas deberan favorecer con la
proteccion mas amplia, en todo tiempo a las personas, en este sentido,

todas las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y\fwx
]
RN

;

MY

garantizar los derechos humanos, asi como el principio pro persona, lo {
anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de nuestra
Constitucion local.

Xlll. La Ley de Salud del Estado de Jalisco establece

las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado, la forma en que los Municipios presta

servicios de salud, las obligaciones de las dependencias y entidade f
publicas, la difusion de las condicionantes y factores de morbilid dx

mortalidad en el Estado; lo anterior con el objetivo de generar informagi¢ \ <
oportuna para la creacion de politicas publicas efectivas en materia de %‘
prevencién y promocion de la salud, la promocion de la cultura de la
prevencion en salud asi como que el acceso a los servicios de salud

La presente hoja pettenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobiermno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de las personas; lo
anterior en apego a lo dispuesto por el articulo 4° de la Constitucion Politica

GOBIERNO de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud y los articulos
DE JALISCO 1y 3 de la propia Ley de Salud de nuestra entidad.
XIV. La Seccién |, del Capitulo Il de la Ley de Salud del Estado de Jalisco,
PODER contempla las Enfermedades No Transmisibles, Prevencion y Control, el
LEGISLATIVO mismo instruye a las autoridades sanitarias del Estado, en el ambito de su
competencia, a realizar actividades de prevencion, tratamiento y control
SECRETARIA de los padecimientos que se presenten en la poblacion; asi mismo,
DEL CONGRESO atribuye a los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud la rendicion
de informes que la autoridad sanitaria requiera acerca de ‘\as\
enfermedades no transmisibles, en los términos de los reglamentos%qué«al Y
efecto se expidan. \\ VS
' \& N/
XV. De acuerdo con el Programa Presupuestario E001 “Prevencion o A
Control de Enfermedades” Diagnéstico 2019, con relacion a Jas \)

enfermedades no transmisibles, la Organizacion Mundial de la Sahid
(OMS) sefiala que son la principal causa de defuncién en todo el mundo, i
destacando entre ellas, diabetes, enfermedades cardiovasculares y
enfermedad vascular cerebral, las cuales contribuyen a la mortalidad a "<
través de diferentes desenlaces, ademas establece que los decesos SOMy. |
consecuencia de un proceso que puede modificarse mediante acciones{
especificas que contribuyan al control adecuado de la enfermedad, luego: 33
entonces la importancia de que la ley garantice su debida atencion. % Y

XVI. Que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Jalisco tiene entre sus principales objetivos, el reconocer a
nifias, nifios y adolescentes como personas titulares de derechos,
conforme a los principios y términos previstos en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forme parte, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como el promover y establecer las bases
para la participacion de los sectores privado, social y académico en las
politicas, acciones y programas gubernamentales tendientes a garantizar
el respeto, proteccion, promocion y ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el .V
articulo 2 de dicha ley; la fraccién IX del articulo 8 garantiza la proteccion

de la salud y a la seguridad social, para tal efecto, en su articulo 37 instruye

a las autoridades, en el ambito de su respectiva competencia, a desarrollar
politicas para reducir la morbilidad y mortalidad, fortalecer la salud
materno-infantil y aumentar la esperanza de vida de la poblacion.

!
Que las acciones y programas que emprendan las autoridades Esta&el ~ ﬁ&
Municipales deberan asegurar la asignacion prioritaria de recursos)para

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del FEstado de
Jalisco.

7/47




NUMERO,
DEPENDENCIA

garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, lo anterior de
conformidad y atendiendo lo dispuesto en los articulos 73 y 74 de la Ley
GOBIERNO de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.
DE JALISCO

XVII. En materia municipal, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco establece que el Municipio, como base de

P ODE A R la organizacion politica y administrativa y de la division territorial del Estado
LEGISLATIVO de Jalisco, debe asumir la administracién de los establecimientos de salud

que descentralice, en su favor, el Gobierno Estatal en los términos de las
SECRETARIA leyes aplicables, formular y desarrollar programas municipales de salud,
DEL CONGRESO en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Salud, de acuerdo con

Desarrollo, asi como vigilar y hacer cumplir, en la esfera de s ‘
competencia, la Ley General de Salud y las demas disposiciones legales
aplicables, lo anterior en apego de los articulos 1y 2 de la Ley del Gobjego
y la Administracion Publica Municipal del Estado y el articulo 10 de /alv%y

Estatal de Salud. RN

' N\
Y )

los principios y objetivos de los Planes Nacional, Estatal y Municipalesy;!ef\ ) /

S S
El derecho a la salud es un derecho humano, con antecedentes en l>53 ﬂ%\\ )
valores histéricos que le dieron vida y hoy son vigentes e implicitos eq}ja’ N
Constitucion; derecho a la salud preventiva y correctiva correspondiente;

es importante la vinculacion del Estado y municipios con la obligacién de

cumplir con el derecho a la salud y por tanto deben atender
responsablemente, en la esfera de su respectiva competencia, las
enfermedades transmisibles y no transmisibles, entre las que destaca la

DM1, para el adecuado control, sequimiento y vigilancia. 3G
XVII. Que con fecha 23 de Noviembre de 2010, se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion, la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010,

Para la prevencion, tratamiento y control de la diabetes mellitus, su objeto

es establecer los procedimientos para la prevencion, tratamiento, control

de la diabetes y la prevencién médica de sus complicaciones, destacandon._
las definiciones siguientes: _
“”*ika\\\

“3 20 Diabetes, a la enfermedad sistémica, crénico-degenerativa, de ‘a

- caracter heterogéneo, con grados variables de predisposicion hereditaria y b
con participacion de diversos factores ambientales, y que se caracteriza
por hiperglucemia crénica debido a la deficiencia en la produccion o accion
de la insulina, lo que afecta al metabolismo intermedio de los hidratos de
carbono, proteinas y grasas.
3.21 Diabetes gestacional: es la alteracién en el metabolismo de los
hidratos de carbono que se detecta por primera vez durante el embarazo,
ésta traduce una insuficiente adaptacion a la insulinoresistencia que se
produce en la gestante.
3.22 Diabetes tipo 1, al tipo de diabetes en la que existe destruccion de
células beta del péancreas, generalmente con deficiencia absoluta de

3

-

La presente hoja pertencce al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién V. IT Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno v la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién I1T Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones antetiores del FEstado de
Jalisco.

8/47




I MF

@igxﬁﬁ% NUMERO

Q@ \\\) W DEPENDENCIA

tt:)&

0\.\\%6

SRE" insulina. Los pacientes pueden ser de cualquier edad, casi siempre
delgados y suelen presentar comienzo abrupto de signos y sintomas con

GOBIERNO insulinopenia antes de los 30 afios de edad.
DE JALISCO 3.23 Diabetes tipo 2, al tipo de diabetes en la que se presenta resistencia

a la insulina y en forma concomitante una deficiencia en su produccion,
puede ser absoluta o relativa. Los pacientes suelen ser mayores de 30

P ODER afios cuando se hace el diagnostico, son obesos y presentan relativamente
LEGISLATIVO pocos sintomas clasicos.

Pacientes con sintomatologia sugestiva o diagnéstico de diabetes tipo 1
SECRETARIA son referidos al segundo nivel de atencion o al especialista.
DEL CONGRESO 13.2.2 Solamente cuando el o la paciente se presente con gran )\/

descompensacion y no sea posible referirlo(a) de inmediato a el o q
especialista, podra ser tratado(a) provisionalmente en el primer nivel %
atencion.”

La NOM-015-SSA2-2010 contempla como parte de las estrateg/asxpal\'\ ‘
lograr las metas de control lo siguiente:

ESTRA TEGIAS PARA LOGRAR LAS METAS DE CONTROL
1. Automonitoreo con glucemia capilar

La frecuencia y tiempo de automonitoreo de glucemia capilar debe er
dictada por las necesidades particulares y objetivos de cada paciente. Es
especialmente importante en pacientes tratados con insulina para valorar
hipoglucemia y descontrol hiperglucémico.

En personas con diabetes mellitus tipo 1, con régimen intensificado, la
glucemia capilar se realizaré diariamente antes y 2 horas después de cada -
alimento, antes de dormir y a las 3:00 de la mafiana. Una vez que el o la

paciente ha logrado un control adecuado (HbATc <7%) se puede ajustar el
automonitoreo a criterio del médico especialista.”

Que el marco juridico y normativo vigente para el tratamiento en materia

de DM no .es lo suficientemente especializado ni especifico como para~
garantizar el pleno acceso a los servicios de salud y a los insumos médicos

que requieren los pacientes con DM1; es importante considerar que las Q}\\
medidas destinadas a modificar el estilo de vida y la disminucion de los | \:\A
factores de riesgo para quienes padecen DM1 seran efectivas, siempre v
cuando a la poblacion con este tipo de diabetes le sea detectada, \ W>
diagnosticada, tratada, controlada y vigilada oportunamente.

XIX. Que de acuerdo con la definicién de Diabetes Mellitus, establecida \
en el “Protocolo Clinico para el Diagnéstico y Tratamiento de la Diabetes”,
incluye a un grupo heterogéneo de enfermedades metabdlicas que
confluyen en un denominador comin, la hiperglucemia, la cual resulta en
defectos de la secrecion de insulina, en la accion de la insulina o en ambas.
La hiperglucemia crénica se asocia con dafio a largo plazo, disfuncion y
falla de varios ¢rganos, especialmente ojos, rifiones, sistema nervioso

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccién IIT Bis al articulo 38 de la Ley
de los Detechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Fstado de
Jalisco.
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periférico, corazén y aparato vascular.

GOBIERNO XX. Para la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la Diabetes es
DE JALISCO una enfermedad metabdlica crénica caracterizada por niveles elevados de
glucosa en sangre (o azlcar en sangre) la mas comun es la tipo 2,
generalmente en adultos, ocurre cuando el cuerpo se vuelve resistente a

PODER la insulina o no produce suficiente insulina; describe a la tipo 1 (diabetes
LEGISLATIVO juvenil o diabetes insulinodependiente), como “una afeccion crénica en la
) que el pancreas produce poca o ninguna insulina por si mismo, ademas
SECRETARIA precisa dicha organizacion, que para las personas que viven con diapgtes, .
DEL CONGRESO el acceso a un tratamiento asequible, incluida la insulina, es funda ¢ ntal”
PR Y

para su supervivencia.” R

XXI. El Protocolo Clinico para el Diagndstico y Tratamiento de la Dj, ‘
integra la clasificacion de los distintos tipos de diabetes, fundamestalmente
los tipos mas prevalentes de ésta, considerando la DM2, la DM1 y la DG. \»
Respecto de la DM2 establece que es uno de los principales problemas de
salud en México, al ser la principal causa de incapacidad prematura y la
tercera causa de muerte en los mexicanos mayores de 40 afios, haciendo
referencia que la oportuna deteccion de la DM2 retrasa o previene 4
aparicion de complicaciones crénicas, estableciendo que la correccion d

la hiperglucemia y la modificacion de los factores de riesgo cardiovascula /\/
que coexisten con la enfermedad, han demostrado ser armas Utiles paja
alcanzar las metas del tratamiento.

XXII. De acuerdo con el Instituto de Diabetologia, que representa el Dr.
Gilberto Mauricio Leguizamo, la clasificacion de la Diabetes Mellitus se
apega a lo siguiente:

“l a clasificacion es la tradicional en las cuatro grandes entidades, la™
diabetes tipo 1 (DM1), la diabetes tipo 2 (DM2), la diabetes gestacional ~.
(DG), y los tipos especificos de DM debidos a otras causas.

*la DM1 se deberia a la destruccion inmunolbgica de las células beta\f\“\\
produciendo una deficiencia absoluta de insulina (INS); en esta se debate | §
el proceso por el que pueda generarse un proceso lento pero progresivo " ‘
de autoinmunidad en el adulto joven, la llamada “latent autoimmune | 3
diabetes of adults (LADA)”, un término que se discute en esta seccion y |
que cada vez adquiere mas importancia y que se encuentra incluido en la
DM1.

*L a DM2 seria por un déficit progresivo de la secrecion de Insulina iniciado
tras un proceso de resistencia a la insulina (Rl).

* a diabetes gestacional (DG) seria aquella que se diagnosticaria en el 2°
o0 3° trimestre del embarazo sin que haya antecedentes previos de DM; TR
*Los “otros tipos especificos de DM por otras causas” abarcarian desde la

DM monogénica (diabetes neonatal, maturity-onset diabetes of the Young
-MODY-), las enfermedades del pancreas exocrino (fibrosis quistica...), a

o,

I

La presente hoja pettenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Tey de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Péblica Municipal y adiciona la fraccion I1I Bis al articulo 38 de la Ley
de los Detechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Istado de
Jalisco.
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las DM producida por farmaco (glucocorticoides, tratamiento del virus de
inmunodeficiencia humana -VIH-, trasplante de 6rganos).”

El Informe mundial sobre la diabetes emitido por la Organizacion Mundial
de la Salud establece que no existen calculos separados de la frecuencia
mundial de diabetes de tipo 1 y de tipo 2, debido a la necesidad de usar
pruebas de laboratorio complejas para distinguir la DM1  (en que se
depende de inyecciones de insulina para sobrevivir) y la DM2 (en que el
organismo no utiliza adecuadamente la insulina que produce). -
XXIII. El Atlas de la Diabetes de la Federacion Internacional de Diabete W |
establece que: | M
La diabetes tipo 1 es la primera causa de diabetes en la infancia, /& ia "
puede ocurrir a cualquier edad. Por el momento, no se puede prevenir. a§
personas que viven con diabetes tipo 1 pueden vivir vidas saludables y ,
gratificantes si reciben un suministro continuo de insulina, educac n, /
apoyo, y equipos de medicion de la glucemia. '

Las causas de la DM1 en la nifiez y adolescencia aun se desconocéﬁ po ‘
lo tanto el padecimiento no es prevenible. >

Luego entonces, la problemética por el DM1, de inicio estriba desde Ias
complejas condiciones para la deteccion y diagnéstico, lo que impacta de
manera sistematica en el ciclo de la atencion, tratamiento y educacion
terapéutica en diabetes que se debe proporcionar por los prestadores de
salud: existe un alto nivel de desinformacion de las caracteristicas y
diferenciacion por DM2 y en particular por DM1, que abona al deterioro de
la salud de un sin nimero de personas que lamentablemente, muchas de
ellas, iniciaran el tratamiento de su enfermedad hasta que se incrementen __
los riesgos para su salud, derivados del avance de la enfermedad, o bien, N
una vez que, a causa de la desatencién han quedado consecuencias
irreversibles que pueden repercutir en su calidad de vida y de sus familias, 7~y
méxime cuando los recursos, medios o herramientas indispensables paraf ?x%\
brindar el tratamiento no son suficientes para poder adquirir, al menos, los| ;§
requerimientos basicos; y qué decir cuando se enfrentan a la DM1, puesto w%
que los costos pueden llegar a superar por mucho el ingreso familiar pero

no es opcion elegir el tratarse o no, ya que dependen de la insulina para
vivir.

XXIV. De conformidad con el comunicado de prensa num. 645/21 de fecha
12 de noviembre del 2021, en conmemoracion del dia Mundial de la
Diabetes, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ofrecio
el panorama nacional sobre la morbilidad y mortalidad por diabetes, mismo
que presenta las “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DE
LA DIABETES” (14 DE NOVIEMBRE), destacando las siguientes:

«En 2020, 151 019 personas fallecieron a causa de la diabetes mellitus, lo

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Detechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del stado de
Jalisco.
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cual equivale a 14% del total de defunciones (1 086 743) ocurridas en el
pais; 78 922 defunciones en hombres (52%) y 72 094 en mujeres (48%).

En México, durante 2018 de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién habia 82 767 605 personas de 20 afios y mas en el pais, de las
cuales 10.32% reportaron (8 542 718) contar con un diagnostico médico
previo de diabetes mellitus. Por sexo, 13.22% (5.1 millones) de las mujeres
de 20 arios y mas disponian de este diagnéstico y 7.75% (3.4 millones) en
los hombres de 20 afios y mas. Es decir, la enfermedad esta mas presente
en las mujeres que en los hombres.

Se observa un incremento del diagndstico de la enfermedad confor;ng
aumenta la edad de las personas; a nivel nacional poco mas de una cuarJt ]
parte de la poblacion de 60 a 69 arios (25.8%) declaré contar con }3\
diagnéstico previo de diabetes que representan 2.3 millones de perso as)
En el caso de las mujeres en este grupo de edad se presenta la prevale icial
mas alta con 35.6%

f

(1.4 millones). Es en los hombres del grupo de 70 y mas afios donde se

s\pevios/

Ay f[r
S,
W

concentra la prevalencia mas alta 18.4% de casos de diagnésl\'c
de diabetes (714 mil personas). \

%
%
£y

diagnéstico de casos de DM1, particularmente entre la poblacj n ma
joven, situacion cuya afectacién a la salud y a las finanzas publicas es
innegable.

XXV. De la sinfomatologia de la DM1 destaca que puede presentarse de(

forma repentina, excrecion excesiva de orina, sed excesiva, hambre!

>

. « r ) 4;\\~.
Actualmente a nivel mundial y en nuestro pais, va en aL;rZJ{to el ™.

constante, pérdida de peso, trastornos visuales, cansancio o fatiga. N

Para quienes padecen DM1 la educacion en diabetes resulta fundamental
en el tratamiento personalizado, pues gran parte del éxito en su atencion
depende de una optima, personalizada y especializada educacion para
cada paciente. De ahi que no es conveniente ni aceptable, que la
educacion sea la misma para los tres tipos de diabetes por lo que se
requiere establecer una diferenciacion clara entre la educacion para DM1,
DM2 y DG.

El tratamiento para la DM1, como ha quedado establecido en el cuerpo de
esta iniciativa, resulta indispensable para la supervivencia y favorecer la
calidad de vida de quienes la padecen; es imperante la diferenciacion de
la DM1 del resto de los tipos y subtipos de DM, en particular de la DM2 y
DG, puesto que conforme diversos testimonios de familiares de personas
con DM1 en nuestra entidad, las diversas instancias en materia de salud
por lo general proporcionan tratamientos sin diferenciarla de manera

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administraciéon Pablica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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correcta, por lo que al no tener un registro confiable a nivel federal o estatal
del numero de personas con DM1 se invisibiliza la enfermedad y su
GOBIERNO problematica, por lo tanto, son impostergables las acciones para dar
DE JALISCO respuesta a este sector de la sociedad para que puedan contar con los
insumos de manera oportuna y en Ja medida que su condicion fisica lo
requiera. Hemos dejado asentado la obligacion de las autoridades de

PODER garantizar el derecho humano a la salud asi como del interés superior de
LEGISLATIVO la nifiez, pues es necesario garantizar por ley la debida cobertura y
tratamiento.

SECRETARIA

DEL CONGRESO XXVI. De acuerdo a los datos del afio 2021 proporcionados por_la
Federacién Mexicana de Diabetes en Jalisco A.C. los costos de una i
un nifio o un adolescente anuales, para hacer frente al tratamiento %}A
estiman en los siguientes: ‘\

Fuente: Datos proporcionados por la Federacion Mexicana de Diabetes -

2021.
Los costos pueden llegar a ser desde $55,362.96 hasta $93, 73‘& or
persona al afio. VNN Y

Este costo se llega a convertir en uno de los gastos mas fuertes del\Qo ér .
Si los hogares mexicanos gastan en promedio $15,799 mens N

Derivado de las mesas de trabajo con la Secretaria de Salud del Estado;~<
un célculo anual aproximado de los insumos necesarios para el tratamientQ

y control de 1000 mil pacientes con DM1, representaria un costo estimadd
de $21,500.000.00 pesos, lo anterior tomando en consideracion que se\ v
puedan brindar en comodato los equipos de glucémetros por parte de las e
empresas abastecedoras de tiras de glucosa.

Con base en la prevalencia, se estima que podrian haber 8000 ocho mil
personas en Jalisco con DM1, pero no sera hasta que se cuente con un
Registro Nominal especifico para la enfermedad que podremos
dimensionar los recursos necesarios para realizar la cobertura de
medicamentos, ya que se tendran cifras ciertas para contabilizar los
medicamentos e insumos requeridos por las nifias, nifios y adolescentes
con DM1, asi como para los diferentes tipos y subtipos de diabetes.

XXVII. El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) mediante
los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2020, establece que “..un hogar urbano destina en
promedio 3 804 pesos trimestrales al cuidado de la vivienda, en tanto que
un hogar rural destina a este mismo rubro 1 396 pesos al trimestre. En el
rubro de cuidados de la salud el gasto trimestral de un hogar urbano es de
1 309 pesos y el del hogar rural es de 1 110 pesos en promedio”.

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de Ia Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Fstado de
Jalisco.
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PRERE Podemos apreciar que el promedio de gasto de los hogares para los
cuidados de la salud establece un promedio insuficiente para que una

GOBIERNO familia pueda adquirir los tratamientos e insumos necesarios para
DE JALISCO preservar la vida de un integrante con DM1, y considerando que los costos

anuales pueden llegar a ser hasta $93,738.96, de forma trimestral
representan un gasto de $23,434.74 pesos, lo que implica una erogacion

P O D E R aproximada de 17 veces mas que el gasto promedio trimestral de salud
LEGISLATIVO de un hogar urbano, el cual representa $1,309 pesos.

SECRETARIA XXVIII. Que por los motivos anteriormente expuestos, resulta necesario
DEL CONGRESO que la DM1 reciba especial atencion por el sistema de salud e \

comparacion con los otros tipos de diabetes; la poblacion con DM1 mer
que le sean reconocidos y garantizados, con los mayores alcances, ta

el derecho humano a la salud como el derecho a la proteccion de la salu
siendo indispensable generar desde la Ley de Salud local, la Ley en
materia de los derechos de la nifiez y la legislacion en el ambito munICIpal 3
el establecimiento de las bases para la consolidacion de programas j&x\ \
politicas publicas, siendo un aspecto fundamental contar con un reg/stro
nominal para conocer con exactitud caracteristicas cuantitativas A
cualitativas que permitan a las autoridades efectuar de manera progresiva
los ajustes técnicos, administrativos y presupuestales que resuelvan de
manera eficaz la problematica planteada;, de lo contrario se estaria
obstaculizado su acceso al derecho a la salud, a la atencion y a los insum
médicos que requieren en el tratamiento, control y vigilancia de s
padecimiento, y estariamos vulnerando los derechos humanos de las
personas con DM1 en especial de las nifias, nifios y adolescentes, por a
omisién de actos y acciones que es nuestra obligacion atender.

XXIX. La propuesta en concreto consiste primero en diferenciar los tipos
de diabetes; en segundo lugar la integracion del Registro Nominal de
pacientes con diabetes en sus diferentes tipos y subtipos, administrado por
la Secretaria de Salud del Estado, la recepcién de la informacion en el
contenida, podra allegarse de manera virtual o presencial mediante el
almacenamiento en una base de datos exclusiva para tal fin, bajo
resquardo de la propia Secretaria y haciendo uso de los equipos
tecnolégicos —actualmente asignados que permitan mantener la
conectividad en tiempo real; en tercer lugar la creacion de una pagina para
alimentacion, acceso y consulta de datos por parte de los prestadores de
servicios de salud, debiendo mantener actualizada su informacion, lo
anterior .en base a la disponibilidad técnica y presupuestal de la Secretaria ==
de Salud Jalisco, por lo que una vez constituido e integrado el Registro
Nominal de Pacientes con DM1 la Secretaria podra planear y estructurar
propuestas para de manera gradual incrementar progresivamente el
presupuesto para abastecer y proporcionar los medicamentos e insumos
para los pacientes con DM1 iniciando con los menores de edad.

La presente hoja pertencce al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de Ia Ley del
Gobiermno y la Administracién Puablica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Detechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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AN XXX. Respecto a los articulos transitorios de la propuesta, se considera
necesario establecer lo siguiente:

GOBIERNO

DE JALISCO Que la entrada en vigor, de aprobarse la reforma aqui planteada, sea al
dia siguiente de su publicacion en el periédico oficial "El Estado de Jalisco”.
Establecer 120 ciento veinte dias para efecto de que la Secretaria de Salud

PODER inicie las labores del Registro Nominal de Personas con Diabetes Mellitus

LEGISLATIVO tipo 1, mismo que seré la primera fase para el cumplimiento de la norma,
toda vez que derivado de los datos del mismo se estara en condiciones de

SECRETARIA presupuestar los insumos y requerimientos de forma paulatina 'y

DEL CONGRESO progresiva, procurando en una segunda fase proporcionar la insulina

conforme la base de datos y disponibilidad técnica y presupuestal asi\lo

permita

Otorgar un plazo de 120 ciento veinte dias posteriores a la entrada e)\ gg /
del decreto que en su momento se emita, para que las instituci nes
publicas de salud estatales y municipales inicien las adecuaciones y \
modificaciones pertinentes en los programas y guias de atencion que s
encuentren vigentes sobre diabetes mellitus, y alcanzar con ello /
diferenciacion objetiva de la diabetes mellitus tipo 1 de'los otros tipos y
subtipos de diabetes. ,
Disponer que la Secretaria de Salud coadyuve a la Secretaria de’
Educacién, para la elaboracion de una Guia préactica de comunicacion
para el abordaje de las personas con diabetes, asegurando el deb/do, -.
cuidado y principio de no discriminacioén de nifias, nifios y adolescentes con..__\\;
diabetes mellitus tipo 1, asi como sus diferentes tipos y subtipos, en 1os {5~
planteles escolares. \ N
Que los prestadores de servicios de salud en el Estado de Jalisco, deberan \’
establecer mecanismos que fomenten la corresponsabilidad de las "
personas con diabetes mellitus tipo 1 y sus familias, respecto de la
importancia y trascendencia del uso y aplicacion adecuada de los insumos
proporcionados, asi como de la educacion terapéutica en diabetes
recibida; y

Integrar mecanismos de garantia para evaluar el cumplimiento y eficacia
de la norma.

XXXI. La iniciativa representa un ganar - ganar, gana la sociedad, los
familiares de los pacientes con DM1, pero sobre todo las nifias, nifios y
adolescentes que padecen la enfermedad; cualquier esfuerzo que se haga,

cada peso que se invierta, se traduce en vida, el derecho a la salud no es VR
un privilegio, es un derecho y por tanto estamos obligados a darle forma y
materializarlo mejorando su calidad de vida.

Cabe hacer mencion de que la iniciativa que hoy se presenta forma parte
de la agenda que el Grupo de Movimiento Ciudadano impulsa de la mano
con las organizaciones, asociaciones y personas que trabajan arduamente
para garantizar el derecho a la salud de las personas con diabetes; le

La presente hoja pettenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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apostamos a herramientas de desarrollo poderosas como la educacion, la
cultura y el deporte, a combatir la desigualdad que tanto aqueja a nuestro

GOBIERNO Estado, al centro las personas, al centro nuestras nifias, nifios y
DE JALISCO adolescentes.

XXXII. En diversas entidades federativas se contempla, en su respectiva
PODER legislacién local en materia de salud, disposiciones especificas para la
LEGISLATIVO deteccion, diagnéstico, tratamiento y control de la DM1, entre las que

podemos citar, la del Estado de Nayarit, la cual establece lo siguiente:
SECRETARIA
DEL CONGRESO LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE DE NAYARIT

ARTICULO 4o.- Corresponde a los Servicios de Salud de Nayarit:

XXIll.- La deteccién, diagnostico, y tratamiento integral y control de
diabetes mellitus tipo 1, y ...

ARTICULO 56.- La atencién materno-infantil tiene caracter prioritario y
comprende las siguientes acciones: 4

VI~ La deteccion, diagndstico, tratamiento y control de la diabetes mel\/&u ‘
tipo 1, un programa de accién especifico y actividades de seguimi o
vigilancia y evaluacion de esta enfermedad, en términos de lo di\%/ e }“o
por la presente Ley. -
(ADICIONADO, P.O. 30 DE MARZO DE 2021)

ARTICULO 122 TER.- Los Servicios de Salud de Nayarit, estableceran /as~l AN
bases y politicas necesarias para generar las condiciones Optimas de
deteccién y atencion, para las personas con diabetes mellitus tipo 1.
Se promoveré la creacion de un programa que implemente camparias de
informacién, orientacién y deteccion de la diabetes mellitus tipo 1,
encaminado a la sensibilizacion de la sociedad y a promoverlas diferencias
entre la diabetes mellitus tipo 1, la diabetes mellitus tipo 2 y la diabetes
gestacional. Y
En la realizacién de las actividades preventivas, de tratamiento y control de._ \
la diabetes, y para asegurar el pleno cumplimiento de los derechos de /a&"\ o
nifias, nifios y adolescentes que establece la Constitucion Politica de los ™/ D
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los cuales j
nuestro pais forme parte, la Ley General de Salud, esta Ley y demas ¢
disposiciones, podran participar las diferentes organizaciones en materia

de derechos humanos.

Por otra parte, en Ciudad de México, dentro de la legislacion vigente se "
encuentra la “Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de la Diabetes
en el Distrito Federal”, publicada en la Gaceta Oficial el 07 de agosto de
2013, incluso se faculté al Jefe de Gobierno, en su momento, a crear
Organos de la Administraciéon Publica Centralizada o Desconcentrada
necesarios para la operacién de las obligaciones y el respeto a Jos
derechos humanos establecidos en la citada ley.
La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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Cabe destacar que a nivel federal existen proyectos para que se logre
diferenciar el diagndstico y la atencion de los tipos de diabetes, asi como
para que la Norma Oficial Mexicana en la materia contemple la
diferenciacion de los tipos DM1, DM2 y la DG.

XXXIII. Hoy en dia, los instrumentos internacionales como los nacionales,
nos permiten integrar de manera arménica en nuestra legislacion local, en
materia de salud, de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
en materia municipal, las bases para garantizar la atencion en personas
con DM, DM2, DG, asi como los diferentes tipos y subtipos; a través de un
modelo de atencion que incluya la deteccion, diagndstico, tratamiento,
control y vigilancia, con la valiosa participacion de los sectores publico,
privado y social. '

XXXIV. La presente iniciativa pretende modificar la Ley de Salud, la Ley
del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, los ordenamientos anteriores del
Estado de Jalisco, con los siguientes objetivos:

Primero. En la Ley de Salud del Estado de Jalisco, se adicionan cuato

articulos al Capitulo Segundo “De la Promocion de la Salud”, para integr g‘l
los numerales 128 Bis, 128 Ter, 128 Quater y 128 Quinquies, con J
siguiente objetivo:

-

Establecer un modelo de atencién integral para DM1, diferenciado de la \ )
DM2 y de la DG, para su deteccion, diagndstico, tratamiento, control \\
vigilancia, incluyendo la educacién terapéutica en diabetes y el suministro N
de insumos médicos necesarios. P
Reconocer y garantizar la atencion integral de pacientes con DM1 Comoi/
parte del derecho humano a la salud y a la proteccion de la salud.

Incluir los principios rectores pro persona, de universalidad, de
accesibilidad y de progresividad, de manera intrinseca, con la finalidad de™
impulsar y respetar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes con DM1.

Establecer el Registro de personas con DM, creado y sustentado con base
en informacién proporcionada por la Secretaria de Salud del Estado, asi
como por los sectores privado y social. \
Generar con la creacion del Registro-DM1, informacion estadistica que
refleje nominalmente el estado y sequimiento de salud de las personas con
diabetes en sus diferentes tipos y subtipos en nuestra entidad, informacion

que sera util para lograr un mejor acceso y cobertura en la atencion y
suministro de insumos médicos.

-

Segundo. En la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal se

La presente hoja pertenece al Dictamen de decteto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al artdculo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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adiciona una fraccién VIl Bis al articulo 37, dicho articulo forma parte del
CAPITULO VIl “De las Obligaciones y Facultades de los Ayuntamientos”,
GOBIERNO con el siguiente objetivo:

DE JALISCO

Incorporar la proteccién por parte de los ayuntamientos del derecho a la
salud de la nifiez.

P ODER

LEGISLATIVO Que dentro de las obligaciones de los ayuntamientos se estipule una
fraccion especialmente dirigida a la proteccion del derecho a la salud de

SECRETARIA los nifias, nifios y adolescentes, para que en coordinacion con las

DEL CONGRESO autoridades federales y estatales en el ambito de su competencia, reciban

la atencion de manera oportuna y especializada que facilite el acceso,
tratamiento, registro, control y seguimiento, conforme se requiera en los
términos de las disposiciones legales, normativas y reglamentarias
aplicables, con lo anterior se pretende que los ayuntamientos desarrollen
las acciones que estimen pertinentes, asi como politicas publicas que
incrementen su esperanza de vida y contribuyan a facilitar la satisfaccion
de sus requerimientos de manera oportuna conforme a su edad, condicion,
y padecimiento, atendiendo al principio del interés superior de la nifiez, a
los instrumentos internacionales, la Constitucion, asi comon las
disposiciones generales y estatales en materia de derechos de las nj \3,?
nifios y adolescentes.

Tercero. En la Ley del Nifias, Nifios y Adolescentes se adiciona una
fraccion Il Bis al articulo 38, dicho articulo forma parte del CAPITULO IX
“Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social”, con e<

siguiente objetivo: \\\i\\

/{ h

AN

s,

Que las nifias, nifios y adolescentes con DM1 sean atendidos por personal
capacitado de forma multidisciplinaria. /
Que las autoridades efectien las acciones procedentes para procurar €
acceso a la insulina de forma progresiva.

Que tengan acceso a educacion terapéutica en diabetes, 'y que, conforme._
lo ha establecido la Federacion Internacional de diabetes, puedan: &

Tomar decisiones documentadas; -
Afrontar las exigencias de vivir cada dia con una enfermedad cronica | .§
compleja; y ‘

Realizar cambios de comportamiento que refuercen su autocuidado. &

Es imperante que la atencion para los tipos y subtipos de DM sea incluida
en la ley; que exista un modelo de atencién integral que repare la falta de
atencién médica que hoy padecen nuestras nifias, nifios y adolescentes
con DM1 e incluso, los adultos que presentan esta condicion en Jalisco. v

XXXV. Con la finalidad de fortalecer la iniciativa propuesta, se ha

La presente hoja pestenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Fstado de
Jalisco.
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trabajado de manera coordinada con diversas instancias, instituciones y
organismos de la sociedad civil organizada, que han recorrido un largo y
arduo camino a través de los afios, asi como personas, profesionales de
la salud y ciudadanos expertos en el tema asi como con personas con DM1
entre los que se encuentran en su gran mayoria nifias y nifios,
enriqueciendo la iniciativa de manera sustancial con sus conocimientos y
experiencias, un ejercicio de Congreso abierto la presente iniciativa,
destacando la participacion y reconociendo su dedicacion y compromiso
por garantizar el derecho a la salud de los jaliscienses con DM1 a las
siguientes:

La Federacion Mexicana de Diabetes en Jalisco, representada por Maria
Elena Mota Oropeza, cuenta con mas de 33 afios de experiencia en la
educacion en diabetes; en el 2013 se introduce a México el programa “Life
for a child” que actualmente beneficia a 822 nifios con diabetes tipo 1 en
diferentes estados de la Republica Mexicana. El video “Vivir sin Limites”,
que se realizé con nifios de la Asociacion, gand el premio al mejor
cortometraje sobre enfermedades no transmisibles en el Festival de Cine

Salud para Todos de la Organizacién Mundial de la Salud 2020.

La Fundacion Esperanza para Nifios con Diabetes Mexico A.C, |
representada por Idalia Carola Guzman Venegas, asociacion civil enfocada@&\\\

en brindar educacion para nifios y jovenes con diabetes tipo 1 y sus \\\
familias. Desde 2008 han apoyado a mas de 4,000 familias a través de sus \ "‘\ N
programas educativos. \t \ )
El Instituto de Diabetologia, mediante su representante, el Dr. Gilberto .
Mauricio Leguizamo, institucion médica especializada en la educacion
terapéutica en diabetes, empleando metodologia alemana, con relevancig
internacional. Cabe hacer mencion que el Instituto tiene mas de 20 arnos
trabajando con nifias, nifios y jévenes diagnosticados con DM1, con vision

de educar por una calidad de vida digna, para que la diabetes solo sea una

condicién y no represente un giro total en la vida de las personas.
Lic. Julissa Rolén, psicéloga y educadora en diabetes. N
Health Finance Institute, mediante su representante, la Dra. Andrea Feigl-
Ding. Institucion internacional que se asocia directamente con gjecutores
como las Naciones Unidas y UNICEF, para maximizar soluciones con
impacto real en el ambito de salud. Tienen el objetivo de apoyar con
insumos tecnolégicos para la creacion del Centro Intermunicipal de
Atencion a menores con diabetes.

XXXVI. El dia 8 de noviembre del presente afio, en las instalaciones de
este Palacio Legislativo, se llevé a cabo un acto protocolario para la
suscripcién de un Memorandum de Entendimiento por la deteccion,
educacion y atencién contra la Diabetes Tipo 1 (DM1) en Jalisco, con la
participacién Diputados representantes de los Grupos Parlamentarios, asi
como Diputados integrantes de la LXIIl Legislatura del Congres(cs)\\%f/

&

TLa presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 1}8\) r, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 d¢ la ey del
Gobierno y la Administracién Piblica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de

Estado de Jalisco, Autoridades Estatales y Municipales, Profesionale

Jalisco.
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Servicios de Salud, Fundaciones, Health Finance Institute, Organizaciones
y Asociaciones de la Sociedad Civil Organizada, integrantes del sector
GOBIERNO empresarial, ciudadanos, nifias, nifios y adolescentes con DM1 y sus
DE JALISCO familias, lo anterior con el compromiso de sumar esfuerzos para la
cooperacion entre el Poder Legislativo y los entes pablico, privado y social,
por medio de sus principales actores, en busca de impulsar la agenda

PODER publica e implementar en su conjunto, politicas, acciones y programas de
LEGISLATIVO manera eficaz, ademas del compromiso de integrar en la agenda

parlamentaria las acciones legislativas para garantizar los requerimientos
SECRETARIA de las personas con DM1 priorizando a las nifias, nifios y adolescentes. El
DEL CONGRESO Memorandum referido anteriormente, se anexa como constancia a la

presente iniciativa.

Asimismo, se han llevado a cabo mditiples reuniones y mesas de trabajo
virtuales y presenciales con personas, agrupaciones y asociaciones en el
Estado interesadas en contribuir y aportar en el tema materia de la
iniciativa.

El poder legislativo como garante de los derechos humanos, del principio
pro persona y del principio del interés superior de la nifiez, debe impulsar
leyes velando por superar aquellos obstaculos que impiden el acceso
pleno de los derechos fundamentales del ser humano.

XXXVII. Derivado de lo anterior, es que se propone adicionar el articulo
128 Bis, 128 Ter, 128 Quater y 128 Quinquies de la Ley de Salud, reformar
el articulo 37 de la Ley de Gobierno y Administracion Publica y el articulo
38 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, todos
los anteriores ordenamientos del Estado de Jalisco. A continuacion se

presenta un cuadro comparativo de la propuesta planteada:

Ley de Salud del Estado de Jalisco
Texto vigente
Texto propuesto

Articulo 128 Bis. Los integrantes del Sistema Estatal de Salud, \
diferenciaran el diagndstico y atencién de la diabetes mellitus, la tipo 1, la \J
tipo 2, la gestacional, asi como otros tipos y subtipos. -
Articulo 128 Ter. Los integrantes del Sistema Estatal de Salud, incluidos

los organismos federalizados, realizaran las acciones necesarias
tendientes a brindar atencién a los diferentes tipos de diabetes, v AN
considerando la atencién oportuna y adecuada, asi como el derecho a la

insulina, lo anterior sujeto a la disponibilidad presupuestal y en apego a

las normas, programas, lineamientos o protocolos vigentes, incluyende las
siguientes etapas: ’

a) Deteccion; &\fk

La presente hoja pettenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 1 3y’ r,} 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 dejla l%y del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal y adiciona la fraccidén IIT Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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b) Diagndstico;
c) Tratamiento;

GOBIERNO d) Control;

DE JALISCO e) Vigilancia; y
f) Educacion terapéutica en diabetes.
La educacion terapéutica en diabetes es indispensable en el manejo de la

P ODER enfermedad de las personas con diabetes mellitus tipo 1.

LEGISLATIVO Articulo 128 Quater. La Secretaria de Salud a través de sus organos
auxiliares, coordinaré las politicas publicas tendientes a garantizar el

SECRETARIA acceso a los servicios de salud para la atencion de personas con diabetes,

DEL CONGRESO en sus diferentes tipos y subtipos.

Articulo 128 Quinquies. La Secretaria de Salud debera conformar y
administrar el Registro Nominal Estatal de personas con diabetes en sus
diferentes tipos y subtipos, con el objetivo de contar con informacion v?a{,
precisa, oportuna, completa, fidedigna y verificable, procurand
celebracién de convenios con las diversas instancias y prestadores gg |\
salud, concentrando la informacion. \)\)\

/

Ley del Gobierno y de la Administracion Publica
Municipal
Texto vigente
Texto propuesto
Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las sigL\/\i

l.axXl (..) IR\
Articulo 37. (...)
lL.aVil. (.) .
VIl Bis. Proteger los derechos de las nifias, nifios y adolt—'/;/scentes, en \)
coordinacion con las autoridades federales y estatales en lo que respecta ‘

a la proteccion de su salud, procurando que reciban atencion de manera
oportuna y especializada para el tratamiento, registro, control y
seguimiento, en los términos de las disposiciones legales, normativas y
reglamentarias aplicables;

Vil a XXI. (...)

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Jalisco *
Texto vigente
Texto propuesto
Articulo 38. Las autoridades de Salud del Estado deberan garantizar la
proteccién, promocion, ejercicio y pleno cumplimiento de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes a través del sistema estatal de salud, para lo
cual deberan:

La ptesente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccidén VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién I1I Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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GOBIERNO
DE JALISCO Articulo 38. (...)
l.a lll. (...)
/1l Bis. Brindar atencién multidisciplinaria a nifias, nifios y adolescentes con
PO D E R diabetes, procurando su acceso a la insulina, ademas de brindar educacion
LEGISLATIVO terapéutica en diabetes, en sus diferentes tipos y subtipos, a pacientes y
) cuidadores cuando asi corresponda, de conformidad con los lineamientos,
SECRETARIA disposiciones legales e instrumentos internacionales aplicables en la
DEL CONGRESO materia;
IvV.axXll{(..)

e

Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo, de los Municipios y de los sect
social y privado a favor de la poblacién con Diabetes en sus diferentes tipos
y subtipos, resolver su problematica adecuando las normas en la materia
es el inicio, por lo que una vez aprobado, publicado y vigente el decreto
correspondiente, se propone que las autoridades en materia de salud ;
responsables en la aplicacion y vigilancia de la norma, remitan a esta H. %
Soberania de forma anual, un informe que incluya los avances de su N N\

aplicacién, asi como los alcances y efectividad de la propuesta, lo anterior %

(...) r
XXXVIII. Estamos ante la gran oportunidad de sumar los esfuerzos d;jZ }

‘\_m«/

/

/ e

como mecanismo de evaluacion del cumplimiento y eficacia de la reforma. (

{ =3
XXXIX. Es importante sefialar que diversas organizaciones médicas y de “\
personas con DM1, como La Asociacion Mexicana de Diabetes en Jalisco,
La fundacién Esperanza para Nifios con Diabetes México A.C. y El Instituto '
de Diabetologia, asi como the Health Finance Institute, se han\\
pronunciado por la urgente e importante necesidad de contar, tanto en el
ambito nacional como de las entidades federativas, con normatividab’g\\ \
politicas publicas, presupuestos y, en general, un trato diferenciado para*‘z“a{ :
cada uno de los tipos de diabetes, haciendo especial énfasis en la DM1,
por carecer de la debida atencion y visibilidad, y porque son las personas
que la padecen las mas vulnerables, en su mayoria, nifias, nifios y
adolescentes.
Es momento de concienciarnos con los grandes problemas de salud de
nuestro Pais y de nuestra entidad; es momento de legislar a favor de la
poblacion mas vulnerable, de nuestras ninas, nifios y adolescentes
jaliscienses, pero también de sus familias, que dia a dia, juntos, sufren las
consecuencias fisicas, emocionales y econémicas de una condicion que
no eligieron y que diariamente pone en riesgo su vida.

Es nuestra oportunidad de cumplir con el mandato que nuestras
representadas y representados nos han encomendado, velando por sus
derechos y otorgandoles, como lo merecen, una mejor calidad de vida. La

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobiemo y la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccion IIT Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anterfores del Estado de
Jalisco.
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salud es un derecho, no un privilegio.

XL. Las repercusiones que en el aspecto econémico, presupuestal, social
y juridico tendria la propuesta de reforma en caso de llegar a aprobarse
serian las siguientes:

En el aspecto social se pretende garantizar el principio del interés superior
de la nifiez, que tenemos la obligacion y el deber de proteger, en el ambito
local, el derecho a la salud de las nifias, nifios y adolescentes con DM1.

En el aspecto econémico se presupone existiran repercusiones positivas,
puesto que se busca apoyar la economia de las familias de los nifios, nifias
y adolescentes con DM1 al acercar la atencion multidisciplinar y de los
recursos que para tal efecto se asignen y recauden con el sector publico,
privado y social.

En el aspecto presupuestal se estima que el impacto sera paulatine-
progresivo para las finanzas ptblicas de nuestra entidad o municipios, tod
vez que se refiere exclusivamente a cuestiones de disefio }
implementacién de una politica pablica desde un punto de vista técnlcg iy
médico, por consiguiente no implica la creacion de nuevas instan la&
publicas o la creacién de nuevas plazas que requieran incorporarse al
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado o municipales.

En el aspecto juridico la propuesta garantizara condiciones de certeza y
sequridad legal respecto del actuar de las autoridades competentes" ah \
establecer las bases para brindar la debida atencion y seguimiento de Ias
personas con DM1, visualizando desde un aspecto normativo cada uno de,
los requerimientos técnicos, cientificos, y tecnolégicos con sustento en
disposiciones legales aplicables.

\»/
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la diputada f/rménte 2 \
someto a la elevada consideracion de la Asamblea la siguiente: ~

INICIATIVA DE LEY

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 128 BIS, 128 TER, 128 QUATER y 128
QUINQUIES A LA LEY DE SALUD, ADICIONA LA FRACCION Vi BIS AL
ARTICULO 37 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL Y ADICIONA LA FRACCION il BIS AL ARTICULO
38 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, LOS ANTERIORES ORDENAMIENTOS DEL ESTADO 3
DE JALISCO.

La presente hoja pertencce al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccion T1 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios v Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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PRIMERO.- Se adicionan los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128 Quater, 128
Quinquies de la Ley de Salud del Estado de Jalisco para quedar como
sigue:

Articulo 128 Bis. Los integrantes del Sistema Estatal de Salud,
diferenciaran el diagnéstico y atencion de la diabetes mellitus, la tipo 1, la
tipo 2, la gestacional, asi como otros tipos y subtipos.

Articulo 128 Ter. Los integrantes del Sistema Estatal de Salud, incluidos
los organismos federalizados, realizaran las acciones necesarias
tendientes a brindar atencion a los diferentes tipos de d/abetes(
considerando la atencién oportuna y adecuada, asi como el derecho a la |
insulina, lo anterior sujeto a la disponibilidad presupuestal y en dpego a
las normas, programas, lineamientos o protocolos vigentes, incluyendo | \
siguientes etapas:

a) Deteccion,
b) Diagndstico;
¢) Tratamiento,
d) Control,;

e) Vigilancia, y

A :
f) Educacion terapéutica en diabetes. ’* \\ J
La educacion terapéutica en diabetes es indispensable en el aén/ejo de Ia\

enfermedad de las personas con diabetes mellitus tipo 1.

Articulo 128 Quater. La Secretaria de Salud a través de sus organos
auxiliares, coordinaré las politicas publicas tendientes a garantizar el
acceso a los servicios de salud para la atencion de personas con diabetes,
en sus diferentes tipos y subtipos.

Articulo 128 Quinquies. La Secretaria de Salud debera conformar .

administrar el Registro Nominal Estatal de personas con diabetes en sus i\

diferentes tipos y subtipos, con el objetivo de contar con informacion veraz,

precisa, oportuna, completa, fidedigna y verificable, procurando la \;%§\
\\h

celebracion de convenios con las diversas instancias y prestadores de
salud, concentrando la informacion.

SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion VIl Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.
Articulo 37. (...)

lLaVil. (..)

VIl Bis. Proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en
coordinacién con las autoridades federales y estatales en lo que respecta
a la proteccion de su salud, procurando que reciban atencion de manera
oportuna y especializada para el tratamiento, registro, control y

La presente hoja pertenece al Dictamen de decieto que adiciona los articulos 126 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al asticulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al ar ticulo 38 de la Ley
de los Derechos de Ninas, Nifios v Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de

Jalisco.
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.°‘ \\((J seguimiento, en los términos de las disposiciones legales, normativas y

//Q ="

reglamentarias aplicables;
GOBIERNO Vill. a XXI. (...)
DE JALISCO TERCERO.- Se adiciona la fraccién Il Bis al articulo 38 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.
P ODER Articulo 38. (...)
LEGISLATIVO lLalll.(.)
11l Bis. Brindar atencion multidisciplinaria a nifias, nifios y adolescentes con
SECRETARIA diabetes, procurando su acceso a la insulina, ademas de brindar educacion
DEL CONGRESO terapéutica en diabetes, en sus diferentes tipos y subtipos, a pacientes y

cuidadores cuando asi corresponda, de conformidad con los lineamientos,
disposiciones legales e instrumentos internacionales ap//cab/es /a
materia; \
IV.axXll{..)

(..
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguientg’ de su
publicacion en el periodico oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo. La Secretaria de Salud para el correcto funcionamiento-del
Registro Nominal de Personas con Diabetes en sus diferentes tipos |y,
subtipos que se establece en el presente decreto, en un plazo de 1 O/,f\s
ciento veinte dias posteriores a la entrada en vigor, debera inici j
acciones encaminadas a recolectar, registrar, capturar, validar y andlizar
Jos datos proporcionados por los prestadores de salud, asi como llevar a
cabo campafias de difusion, informacién, orientacion y deteccion.

Tercero. La Secretaria de Salud del Estado de Jalisco una vez que
implemente el Registro nominal a que hace referencia el articulo 128 r)l

Quinquies de la Ley de Salud del Estado de Jalisco, contara con un ,olazo
de 180 ciento ochenta dias para efectuar las adecuaciones presupuesta/es .
en coordinacion con la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de %
Jalisco, que permitan de manera gradual, paulatina y progresiva | S\\’E‘i

materializar el derecho a la insulina previsto en el presente decreto, sujeto | &\E??\“i)
a los presupuestos federales y estatales con que cuenten los integrantes \ \

del Sistema Estatal de Salud del Estado de Jalisco, en apego a la \"‘\
legislacion y normatividad aplicable. \ /‘
Cuarto. En un plazo de 120 ciento veinte dias posteriores a la entrada en

vigor del presente decreto, la mesa de trabajo convocada por el Consejo

Estatal de Salud debera iniciar las adecuaciones y modificaciones A

pertinentes en los programas y guias de atencién que se encuentren
vigentes sobre diabetes en sus diferentes tipos y subtipos, con relacion a
la deteccion, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia.

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccion I1I Bis al articulo 38 de la Ley
de los Detechos de Nidias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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Quinto. La Secretaria de Educacion en coadyuvancia con la Secretaria de
GOBIERNO Salud, elaboraréd una Guia préctica de comunicacién para el abordaje de
DE JALISCO las personas con diabetes, sobre el debido cuidado y no discriminacion de
nifias, nifios y adolescentes con diabetes mellitus tipo 1 en los planteles
escolares.
P ODER ‘
LEGISLATIVO Sexto. Los prestadores de servicios de salud en atencion directa con
] pacientes con diagnéstico de diabetes en sus diferentes tipos y subtipos,
SECRETARIA deberéan establecer mecanismos para fomentar la corresponsabilidad de
DEL CONGRESO las personas con diabetes en sus diferentes tipos y subtipos, respecto de

la importancia y trascendencia del uso y aplicacion adecuada de los
insumos, asi como de la educacion terapéutica en diabetes recibida.

Séptimo. Dentro de los 365 trescientos sesenta y cinco dias posteriores a

la entrada en vigor la presente reforma y sucesivamente de forma anual,
las autoridades en materia de salud responsables en la aplicacion de la /
norma, deberan remitir un informe a esta H. Soberania, que I b

avances de la aplicacion del presente decreto. \

PARTE CONSIDERATIVA:

1. Que es facultad de las diputadas y diputados el presentar iniciativas de
ley o de decreto, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 28 fraccion
|, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y los articulos 22,
fraccion | y 147 fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

2. Que es atribucion de las comisiones legislativas recibir, anallzar
estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre
otras cosas, segln lo dispone el articulo 75 numeral 1 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

3. Que corresponde a las Comisiones de Higiene, Salud Publica y
Prevencién de las Adicciones, de Estudios Legislativos y Reglamentos, y
de Asistencia Social, Familia y Nifiez, el estudio y dictamen o el
conocimiento del presente asunto, de conformidad a lo dispuesto
respectivamente por los articulos 81, 86 y 90 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen: T

4 "\
De la Comision de Asistencia Social, Familia y Nifiez.
Articulo 81. Qy \

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Piblica Municipal y adiciona la fraccién I11 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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1. Corresponde a la Comisién de Asistencia Social, Familia y
Nifiez, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los
asuntos relacionados con:

I. La legislacion en materia de asistencia social, desarrollo
humano y familia; y

Il. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias
anteriores, asi como el desarrollo y fortalecimiento de los y\al
y defensa de la familia. N\

\
De la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos. \\ ‘
Articulo 86.

1. Corresponde a Jla Comisién de Estudios Legislativo
Reglamentos, el estudio, el dictamen 'y conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de la
Constitucion Politica del Estado y los que la Constitucion Federal
le autorice reglamentar; g
Il. Las leyes que la legislacion federal autoriza reglamentar a las
entidades federativas; \
Ill. El reglamento de esta ley y demas disposiciones |
reglamentarias; y
IV. El anélisis y la revision permanente de la legislacion estatal \
buscando su codificacion y armonia.

De la Comisién de Higiene, Salud Publica y Prevencién de las
Adicciones.

Articulo 90. /"
1. Corresponde a la Comision de Higiene, Salud Publica ﬂ
Prevencion de las Adicciones el estudio y dictamen o j}j V'
conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados c&

I. La legislacién en materia de servicios sanitarios, higiene y salud
publica; y

Il. Los planes, programas y politicas para la difusion y
fortalecimiento de la higiene y salud publica en el Estado, y para
la prevencion y atencion a las adicciones.

4. La iniciativa en estudio reune los requisitos formales establecidos en el
articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Jalisco,
ya que de su lectura se advierte la explicacién de la necesidad y fines
perseguidos, el andlisis de las repercusiones que podria tener la reforma,
la motivacién de los articulos que se forman, su contenido y la existencia
de disposiciones transitorias.

La presente hoja pertenece al Dictamen de decteto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del FEstado de
Jalisco.
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5. Que la presente iniciativa conforme a su exposicion de motivos,
pretende adicionar diversos articulos de la Ley de Salud, Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal asi como también la Ley
de los Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes de del Estado de
Jalisco, que disponen sobre el sistema estatal de salud y sus objetivos,
entre otros, relacionados con la prevencion, preservacion y permanente
mejoramiento de la salud de las personas en el Estado de Jalisco para
dar eficaz cumplimiento a los objetivos del Sistema Nacional de Salud
establecidos en el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 6° de la Ley General de Salud.

6. Del estudio y analisis de la propuesta de la Diputada Ménica Paola
Magafia Mendoza se desprende que:

La Diabetes Mellitus representa uno de los principales problemas de
salud en el Pais y la tercera causa de muerte en México, destacando en
la exposicion de motivos que la oportuna deteccidn de la Diabetes retrasa
o previene la aparicion de complicaciones, por lo que es necesario el
establecimiento de un modelo de atencion integral diferenciado para los
tipos de diabetes y subtipos, con la finalidad de facilitar su deteccion,
diagnostico, tratamiento, control y vigilancia; por otra parte hace énfasis _
especial en el autocuidado del paciente mediante la adecuada educamon / \\\ .

terapéutica en diabetes. §

-

En México, la DM ocupa el primer lugar en nimero de defunciones por ﬂ\\\‘\b
ano, tanto en hombres como en mujeres las tasas de mortalidad muestran \\ ‘=
una tendencia ascendente en ambos sexos con mas de 70 mil muertes y \J
400,000 casos nuevos anuales cabe sefialar que segun la Direccidon
General de Informacién en Salud en el 2007 hubo un nimero mayor de
defunciones en el grupo de las mujeres (37,202 muertes) comparado con
el de los hombres (33,310), con una tasa 69.2 por 100,000 habitantes e
mujeres y de 64 en hombres, diferencias importantes a considerar en la [
acciones preventivas, de deteccion, diagndstico y tratamiento de es§
padecimiento. La diabetes no es un factor de riesgo cardiovascular. Es \
equivalente de enfermedad cardiovascular debido a que el riesgo de sufrir
un desenlace cardiovascular es igual al de la cardiopa:tia isquémica.’

! http:/ /www.dof.gob.mx/normasO ﬁciales/4215/salud/salud.htm LN

Ta presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los artictlos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y Ia Administracién-Pablica Municipal y-adiciona la fraceion 111-Bis-al-articulo-38 de-la Ley
de los Derechos de Nifias, Niflos v Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de

Jalisco.
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Propone implementar un Registro de personas, que la encargada de dicho
registro sera la Secretaria de Salud en colaboracion de la Secretaria de
Educacién Publica para de detectar a los nifios, nifias y adolescentes que
padezcan Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1), desde las escuelas y los
centros de Salud, lo cual apoyarad para la deteccion oportuna para
garantizarles un mejor servicio canalizandolos a las instancias
correspondientes para su debida atencion.

Ademas, propone fortalecer en la Ley el derecho a la insulina, el cual sera
de forma progresiva, iniciando por las nifias, nifios y adolescentes con
Diabetes Mellitus 1, establece el Registro de personas con DM, creado y
sustentado con base en informacion proporcionada por la Secretaria de
Salud del Estado, asi como por los sectores privado y social, informacion
que sera util para lograr un mejor acceso y cobertura en la atencion y
suministro de insumos medicos.

Que el cuarto parrafo del articulo 4. de la Constitucion Politica de |
Estados Unido Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 40.- (...)

(....)
(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira \‘\
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiyfa
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atenciér;\ J/L
}

integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social,

\j \

Del precepto constitucional anteriormente citado, se desprende que la
proteccion de la salud, como un derecho, debe ser pleno, integral y en
base a los requerimientos de cada persona, garantizado por el Estado y
sujeto a los lineamientos que para tal efecto establezcan las disposiciones
legales aplicables.

P

2 https:/ | www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf) CPEUM.pd).

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Piblica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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En la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal se considera
indispensable adicionar la fraccion VI Bis al articulo 37, con el objetivo de
garantizar la proteccidén por parte de los ayuntamientos del derecho a la
salud de la nifiez.

Finalmente, en la Ley del Nifas, Nifios y Adolescentes establece la
necesidad de adicionar una fraccion lll Bis al articulo 38, puesto que las
nifas, nifios y adolescentes con Diabetes Mellitus deben ser atendidos de
forma multidisciplinaria y contar con tratamiento, asi como con educacion
terapeutica en diabetes.

Dentro del estudio publicado por la Organizacion Mundial de la Salud
denominado Informe Mundial Sobre Diabetes, en su resumen de
orientacion respecto del estudio realizado a las repercusiones, efectos
complicaciones que devienen de la Diabetes, tanto en las personas como
a sus familias, asi como para las economias nacionales, nos hacen
referencia y describen lo siguiente.

‘Para llevar una buena vida a pesar de la diabetes el punto de
partida es el diagnostico temprano; cuanto mas tiempo vive una
persona sin que la diabetes sea diagnosticada y tratada, peores
seran las consecuencias para su salud. Por lo tanto, es importante
que en los establecimientos de atencién primaria haya acceso a
pruebas diagnosticas basicas, tales como las pruebas de glucemia.
Hacen falta sistemas de remision y devolucion de casos, ya que los
pacientes tendran que ser evaluados por especialistas o tratados
por complicaciones con periodicidad. Hay una serie de
intervenciones costo eficaces para los pacientes diabéticos que
pueden mejorar su estado de salud, independientemente del tipo
de diabetes que padezcan. Estas comprenden el control de la
glucemia mediante una combinacién de régimen alimentario,
actividad fisica y, si es necesario, tratamiento farmacolégico; el
control de la presion arterial y la lipidemia para reducir el riesgo
cardiovascular y otras complicaciones; y la vigilancia periédica para
detectar cualquier lesion de los ojos, los rifiones o los pies y facilitar
el tratamiento temprano. La atencion integral de la diabetes se
puede mejorar mediante el uso de directrices Y protoco/os
clinicos”.3

* Tomado del estudio denominado Informe Mundial sobre la Diabetes publica V‘cn Ia\ ’

pagina de internet \\\

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los atticulos 128 Bis, 128 "Re 8
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de lz}),ey el
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién I1T Bis al articulo 38 de la Ley

de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de

Jalisco.
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7. La iniciativa busca reformar ordenamientos estatales en materia de

GOBIERNO Salud, de derechos de la nifiez y adolescencia, asi como en materia

DE JALISCO municipal, con el objeto de poder contemplar el derecho a la salud de las
‘ personas con Diabetes Mellitus en sus tipos y subtipos, para darles la

PODETR atencion de conformidad a las necesidades particulares que cada tipo o

LEGISLATIVO subtipo requiera.

SECRETARIA Que la pretension de esta iniciativa es coadyuvar en la deteccion oportuna

DEL CONGRESO de la Diabetes Mellitus para salvaguardar la salud de las personas y en

especial de los nifios, nifias y adolescentes que habitan en el Estado de
Jalisco, asi como, el de constituir, fomentar y coordinar el registro estatal
de enfermos de Diabetes en sus diferentes tipos para dar cumplimiento Yy «..1
salvaguarda el derecho humano a la salud y el derecho a la proteccion de_ -J!

la salud de nuestra infancia y adolescencia, asi como la poblacion >

jalisciense con Diabetes, en razén de lo siguiente: / \ g

‘ N

1. Aborda y garantiza aspectos generales sobre el diagnéstico de la | §
Diabetes Mellitus, sus tipos y subtipos, la deteccion de ' |
enfermedades autoinmunes asociadas, la educacion en diabetes y | }
el control glucémico, pues considera a la atencion medica con ""\J
caracter prioritario, destaca las necesidades de la Diabetes Mellitus
1 y la importancia de diferenciarla respecto a los otros tipos y
subtipos de diabetes.

2. Representa una guia para el personal médico que labora en las
instituciones de salud en cuanto al diagnostico, tratamiento, control
y rehabilitacion de quienes padecen Diabetes, con el objeto de
brindarles atencidén oportuna, eficaz, eficiente y efectiva, y que los
pacientes cuenten una mejor calidad de vida con la participacion
de los sectores publico, privado y social.

3. Establece acciones y medidas que debemos tomar como
responsables de mejorar y rehabilitar la salud, pues es la Ley de
Salud de la entidad el instrumento idéneo y en donde se vera
reflejado el compromiso de nosotros como legisladores para —X*
proteger la salud de quienes se encuentran en estado de
vulnerabilidad en el marco de la legalidad y de forma armomca con
las disposiciones generales.

https://apps.who. int/iri%/bitstteam/handle/10665/254649/9789243565‘2«55~
spa. pdf; isessionid=750FA98A1CB7648FCAEAB549C3178F4E,

Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de 14 Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Detechos de Nidias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco. ’

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 B/ 12%3 128
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4. Considera la creacion de un registro de pacientes Diabetes
Mellitus, el cual podria brindar informacion estadistica que refleje
el estado de salud de las personas con ese tipo de diabetes en
Jalisco, informacion que sera Util para lograr un mejor acceso y
cobertura en la atencion y suministro de insumos médicos.

8. Que una vez estudiadas y analizadas las repercusiones de la propuesta
de la Diputada Monica Paola Magafia Mendoza, se estima que son
favorables y viables, lo anterior derivado de que social, econémica y
juridicamente representa un beneficio para la sociedad, y respecto al
impacto presupuestal se aprecia que no se crean nuevas plazas o
dependencias para tal fin, por lo que su vigencia no se sujeta a ningun
monto determinado, ademas de que en el presupuesto para el 2022 este
Congreso aprob6 una reasignacion de la UP 05, para crear la partida 4157
con la cantidad de 10 millones de pesos para el programa piloto de
Diabetes Mellitus 1 (infantil).

La atencién para los tipos y subtipos de Diabetes Mellitus debe
incorporarse en los ordenamientos legales en la materia, lo cual sera base
para el impulso de acciones, politicas publicas y programas que
garanticen una mejora en la calidad de vida de los pacientes con Diabetes
Mellitus en Jalisco.

Otro aspecto que fortalece la iniciativa que se dictamina, dentro de los "-

articulos transitorios, es la remision de informes por parte de las
autoridades en materia de salud, ante esta H. Soberania respecto de la
aplicacién y avances del decreto; lo que consideramos oportuno y
procedente para poder medir la eficacia de los decretos aprobados.

De la misma manera en el presente dictamen se pondera la coincidencia
de las comisiones dictaminadoras con la autora de la iniciativa, en que se
requiere contemplar la coadyuvancia de la Secretaria de Educacion en
con la Secretaria de Salud, para la elaboracién de una Guia practica de
comunicacion para el abordaje de las personas con diabetes, la cual sera
de gran utilidad para el debido cuidado y no discriminacion de nifias, nlnos
y adolescentes con diabetes mellitus en los planteles escolares, lo que
complementa el derecho humano a la salud y el interés su\penor de la
nifiez. 3 -

., f' -
“e

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los mtia\ 128,Bis, 12§ Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al nnullo 37 de'la Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal y adiciona la fraccion I11 Bis al articulo 38 de 1a Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de

Jalisco.
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Compartimos la vision de que los legisladores estamos obligados a
generar a través del quehacer legislativo mecanismos de proteccion de la
salud, y proporcionar servicios de salud de forma oportuna, profesional,
idonea y responsable, a través de la Federacion, Estados y Municipios de
acuerdo a lo establecido en la ley. Asimismo, a proteger la vida,
supervivencia, dignidad y desarrollo integral.

Somos conscientes de que la Diabetes Mellitus impacta de gran manera
la salud y vida de jaliscienses, y que cualquier accién para prevenir o0 en
su caso atender su padecimiento debe ocuparnos y reflejarse en
beneficios evidentes para los pacientes y sus familias.

9.- Es necesario determinar el andlisis respectivo respecto del impacto
presupuestal que dentro de la propuesta de estudio se establece, yaque .
se obliga al Sistema Estatal de Salud, a realizar las acciones necesarias .,
y coordinadas tendientes a brindar atencion a los diferentes tipos de. N
diabetes, considerando la atencidon oportuna y adecuada, asi como el/
derecho a la insulina, este deber lo realizara nos dice, sujeto a Iaf
disponibilidad presupuestal, bajo esta tesitura, es preponderante
establecer y sujetarnos a las obligaciones que devienen al Estado, en el
presente caso, garantizar el derecho humano a la salud, por lo que éste
debe adoptar las medidas necesarias, utilizando hasta el maximo de los',
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los \J
medios apropiados, su plena efectividad, esta determinacién proviene de
las consideraciones marcadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), quien a través de su Primera Sala, al resolver un amparo
promovido en contra de la omisiéon de un Hospital Regional del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) de entregar oportunamente el
medicamento que un paciente requeria para el control de la enfermedad
que padece, estableci6 tres tesis relativas al derecho humano a la salud,
asi en cuanto a los alcances que debe tener la asistencia médica y el
tratamiento que deben recibir los pacientes de las instituciones del
Sistema Nacional de Salud, establecido al efecto las siguientes premisas:

a).- Las autoridades del Estado que se encuentren directamente
obligadas a garantizar el derecho humano a la salud deben “brindar
asistencia médica y tratamiento a sus pacientes usuarios deﬁn\h\%ﬁma
oportuna, permanente y constante. :\\\& M

b).- El tratamiento debe ser entregado tomando en cuenta el estado
de salud del paciente, asi como sus requerimientos médicos y clinic S,

teniendo particular importancia cuando se trata de padecimient@’é n/los

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 DBis, 1 §\§\ r, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 dejla Ly del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién I11 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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que el éxito del método terapéutico dependa, principalmente, del 6ptimo
cumplimiento en la toma de medicamentos.

c).- El Estado debe adoptar las medidas necesarias, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, su plena efectividad.

d).- El estado debe garantizar el derecho humano a la salud
mediante la valoracién de estos criterios:

1) Subjetivo, que implica procurar el tratamiento
terapéutico y farmacéutico del paciente;

2) Objetivo, que consiste en garantizar que el tratamiento
sea adecuado;

3) Temporal, que obliga a garantizar el tratamiento de
forma oportuna, permanente y constante; vy,

4) Institucional, que implica brindar el tratamiento de
conformidad con los estandares mas altos de tecnologia y
especializacidbn médica.

Al efecto se transcriben las tesis descritas:

\ /

Registro digital: 2022890 Instancia: Primera Sala Décima prc\a \
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. XlIll/2021 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 84\ \\
Marzo de 2021, Tomo I, pagina 1225 Tipo: Aislada.

DERECHO HUMANO A LA SALUD. LA ASISTENCIA MEDICA Y EI/__
TRATAMIENTO A LOS PACIENTES USUARIOS DE ALGUNA
INSTITUCION QUE INTEGRE EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD,
DEBEN GARANTIZARSE DE FORMA OPORTUNA, PERMANENTE |

indirecto en contra de la omision de un Hospital Regional del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) de entregarle oportunamente el
medicamento que requiere para el control de la enfermedad que A\
padece.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion determina que las autoridades del Estado que se encuentren
directamente obligadas a garantizar el derecho humano a la salud
deben brindar asistencia médica y tratamiento a sus pacientes
usuarios de forma oportuna, permanente y constante; este ultimo,
ademas, debe ser entregado tomando en cuenta su estado de salud,

asi como sus requerimientos médicos y clinicos, tomando particular
importancia cuando se trata de padecimientos en los que el éxito del
tratamiento dependa, principalmente, del dptimo cumplimiento en la%\§
toma de medicamentos, es decir, en aquellos casos en los que la

)

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 123%&8
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Detechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
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adherencia deficiente al tratamiento sea determinante para la
progresion de la enfermedad.

Justificacién: Ello, pues la lucha contra las enfermedades, en
términos amplios, representa la practica de esfuerzos individuales y
colectivos del Estado para facilitar la creacion de condiciones que
aseguren a las personas asistencia y servicios médicos, lo cual no se
limita al acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos
preventivos, curativos y de rehabilitacion, sino también al tratamiento
apropiado de enfermedades, afecciones, lesiones y discapacidades.
Esto como parte del estandar de proteccion del derecho humano a la
salud, reconocido en los articulos 4o., parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 5 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, 11 y 12 de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujery 24 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Amparo en revision 226/2020. 11 de noviembre de 2020. Cinco votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, y
los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carranca. Ponente: Juan Luis
Gonzéalez Alcantara Carrancé. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz ,~
Diaz y Fernando Sosa Pastrana. _:
Amparo en revision 227/2020. 11 de noviembre de 2020. Cinco votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat] y
los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Oftiz
Mena y Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca. Ponente: Ana
Margarita Rios Farjat. Secretario: Juan Jaime Gonzéalez Varas. f

en el Semanario Judicial de la Federacion.” RN \\i{\“

/
Esta tesis se publicé el viernes 26 de marzo de 2021 @\@Q 29 I‘;oras >

Registro digital: 2022889 Instancia: Primera Sala Décimaj Epoca <
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. XV/2021 (10a.) Fuentel Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 84, Marzo de 2021,

Tomo I, pagina 1224 Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA SALUD. El. ESTADO TIENE LA
OBLIGACION DE ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS

HASTA EL MAXIMO DE LOS RECURSOS DE QUE DISPONGA x%

\} J

* Tesis publlcada dentro del portal web de la Suprema corte de Justicia de la Nacblon
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022890.

Ta presente hoja pertencce al Dictamen de decreto que adictona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno v la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccion I11 Bis al articulo 38 de 11 Ley
de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de

Jalisco.
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PARA LOGRAR PROGRESIVAMENTE SU PLENA EFECTIVIDAD.
Hechos: Una persona promovid juicio de amparo indirecto en contra
GOBIERNO de la omision de un Hospital Regional del Instituto Mexicano del
DE JALISCO Seguro Social (IMSS) de entregarle oportunamente el medicamento
que requiere para el control de la enfermedad que padece el cual, por
su parte, se limito a justificar esa falta de entrega por la inexistencia

P ODER fisica del medicamento.
LEGISLATIVO

) Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
SECRETARIA la Nacion determina que en aras de garantizar el derecho humano a la
DEL CONGRESO salud, el Estado debe adoptar las medidas necesarias, hasta el

maximo de los vrecursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, su plena
efectividad. En esa tesitura, tiene la carga de la prueba de demostrar
que realizo el esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a su
disposicion para satisfacer, con caracter prioritario, sus obligaciones
minimas requeridas en materia de salud.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de la diferencia entre la._-
"incapacidad” y la "renuencia" del Estado a cumplir con dicha garantia, "\
en atencion a que la "incapacidad" del Estado para garantizar el [
derecho humano a la salud parte de su obligacion de adoptar las |
medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de que |
disponga, o bien, justificar que se ha hecho todo lo posible por utilizar |
todos los recursos de que dispone para garantizar ese derecho; |
mientras que la "renuencia” del Estado se presenta cuando no esta
dispuesto a utilizar el maximo de los recursos de que disponga para
dar efectividad al derecho a la salud, violando entonces las
obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. De ahi
que las violaciones del derecho a la salud pueden producirse por no
adoptar las medidas necesarias que emanan de las obligacioqés
legales, como no contar con politicas o legislacion que ‘
nivel mas alto de salud posible, o no hacer cumplir las M 3
en la materia. ‘ ™

~N

) /

Amparo en revision 226/2020. 11 de noviembre de 2020. Ci/:\c?o otos

de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo YA

su derecho para formular voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat,

y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Ponente: Juan Luis

Gonzélez Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz

Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

Amparo en revision 227/2020. 11 de noviembre de 2020. Cinco votos, . .

de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé s &}\

derecho para formular voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, j\
La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, ;2})1'61', 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fracciéon VII Bis al articolo 37 de Ja Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal y adiciona la fraccién 1 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Niras, Niflos v Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carrancd. Ponente: Ana
Margarita Rios Farjat. Secretario: Juan Jaime Gonzalez Varas.

Esta tesis se publico el viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.®

Registro digital: 2022888 Instancia: Primera Sala Décima Epoca
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. XIV/2021 (10a.) Fuente: Gaceta L
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 84, Marzo de 2031, / )

Tomo Il, pagina 1222 Tipo: Aislada S

DERECHO HUMANO A LA SALUD. CRITERIOS QUE DEBEN -

VALORARSE PARA SU EFECTIVA GARANTIA (OBJETIVO,
SUBJETIVO, TEMPORAL E INSTITUCIONAL). Hechos: Una persona
promovié juicio de amparo indirecto en contra de la omision de un
Hospital Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de
entregarle oportunamente el medicamento que requiere para el control _ )
de la enfermedad que padece.
Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |
la Nacién determina que las autoridades responsables de prestar |
asistencia médica y tratamiento a los pacientes usuarios de alguna
institucion que integre el Sistema Nacional de Salud, deben garantizar
el derecho humano a la salud mediante la valoracion de los criterios
siguientes: 1) subjetivo, de acuerdo con el cual el Estado debera actuar
con el propdsito de procurar el tratamiento terapéutico y farmacéutico
del paciente, ya sea para lograr su reversibilidad o curacion o, de ser
diagnosticado con una enfermedad cronico y/o degenerativa, procurar
la garantia del tratamiento necesario para el control de su
sintomatologia, asi como el control del deterioro de su integridad fisica
y psiquica, es decir, tomando en cuenta el estado de salud del
paciente, asi como sus requerimientos clinicos y médicos, 2) objetivo,
conforme al cual el Estado debera garantizar que el tratamiento sea
adecuado, de modo que si el paciente requiere algun medicamento,
éste contenga las sales originales o genéricas que conserven la
biodisponibilidad y bioequivalencia de las sales originales para su
efectividad; 3) temporal, conforme al cual el Estado debera garantizar
que el tratamiento del paciente se garantice de forma oportuna,
permanente y constante; y, 4) institucional, de acuerdo con el cual e
Estado debe garantizar que las unidades médicas o instituciones de
salud que se encarguen de la garantia del tratamiento lo hagan de j\

\\,}j\

3 Tesis publicada dentro del portal web de la Suprema corte de Justicia de la
Nacion, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022889.

La presente hoja pertenece al Dictamen de decteto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccion I1I Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Niflas, Ninos y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Iistado de
Jalisco.
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conformidad con los estandares mas altos de tecnologia y
especializacion médica.

Justificacion: Los criterios aludidos deben evaluarse en la medida en

que se trata de la garantia del derecho humano a la salud; derecho
economico, social y cultural, cuyo cumplimiento es progresivo, y cuya
efectividad depende de los medios de los que disponga el Estado para

su satisfaccion, reconocido en los articulos 4o0., parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 12 del Pacto ;
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 5 de la %
Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de |
Discriminacion Racial, 11 y 12 de la Convencion sobre la Eliminacio,
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujery 24 de
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Amparo en revision 226/2020. 11 de noviembre de 2020. Cinco votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, y-
los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Ponente: Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz
Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

Amparo en revision 227/2020. 11 de noviembre de 2020. Cinco votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservd su ‘\
derecho para formular voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, y

los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Ponente: Ana
Margarita Rios Farjat. Secretario: Juan Jaime Gonzélez Varas.

Esta tesis se publico el viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.®

Bajo los criterios planteados El Estado debera modificar y establecer
dentro de sus presupuestos, los recursos tanto administrativos, de
infraestructura y financieros, que sean suficientes para cumplir con la
premisa Constitucional a la que se encuentra obligado a respetar, el
garantizar el derecho humano a la salud, debiendo brindar, en el presente
caso de estudio a las personas con padecimientos y que requieran la
asistencia médica, tratamiento y atencion para la Diabetes Melhtus en sus
diversos tipos, subtipos y la gestacional.

¢ Tesis publicada dentro del portal web de la Suprema corte de Justicia de\i)\ \
Nacion https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022888

ILa presente hoja pertencce al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articalo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nisias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de

Jalisco.
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10.- De conformidad a lo establecido por la Seccion Quinta del Capitulo V
denominado Modificacion parlamentaria, articulos 276 y 277 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo se procede a
realizar modificaciones de redaccion y forma a la iniciativa propuesta, a
efecto de cumplir con los requisitos que la técnica legislativa exige, sin
pretender alterar el sentido de las propuestas, sino en aras de
perfeccionar la redaccién de los articulos de estudio, al efecto debemos
mencionar que el numeral 176 parrafo 6 del Reglamento en cita, no

obliga a establecer un epigrafe de los articulos, mismo que debe ser claro,
conciso y sencillo, que ayude a expresar el contenido o la idea de lo que{ "

se redacta, motivo por el cual es de generar la presente modificacion a lo
articulos que se pretenden adicionar, en lo que respecta a la Ley de Salu
del Estado de Jalisco, sin que se realice a los otros dos cuerpos'

normativos ya que estas no cuentan con esta caracteristica al haberse N

emitido en fecha anteriores en las que no se exigia dicho requisito, por lo

o,

que se formaliza el presente cuadro que determina las modificacioneside .

la siguiente manera:

Dice Debe decir
Articulo 128 Bis. Articulo 128 Bis. De la Diabetes.
1. Los integrantes del Sistema | Diagnéstico y atencion.
Estatal de Salud, diferenciaran el | 1. Los integrantes del Sistema
diagnéstico y atencion de la | Estatal de Salud, diferenciaran el
diabetes mellitus, en sus tipos, | diagnostico y atencion de la
subtipos vy la gestacional. diabetes mellitus, en sus tipos,
subtipos y la gestacional.

Articulo 128 Ter. Articulo 128 Ter. De la Diabetes.
Los integrantes del Sistema | Atencion.
Estatal de Salud, incluidos los | 1.Los integrantes del Sistema

organismos
realizaran las acciones necesarias
tendientes a brindar atencién a los
diferentes tipos de diabetes,
considerando la atencidn oportuna
y adecuada, asi como el derecho a
la insulina, lo anterior sujeto a la
disponibilidad presupuestal y en
apego a las normas, programas,

lineamientos 0 protocolos

federalizados, | Estatal de Salud, realizaran las

acciones necesarias y
coordinadas tendientes a brindar
atencion a los diferentes tipos de
diabetes, considerando la atencion
oportuna y adecuada, asi como el
derecho a la insulina, lo anterior
sujeto a la  disponibi

bldfd
presupuestal y en apego \ﬁs
normas, programas, linea ﬁé (o

EJ

La presente hoja pertenece al Dictamen de dectreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Tey, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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DE JALISCO a) Deteccion; |. Deteccién;
b) Diagnostico; II. Diagnéstico;
PODER c¢) Tratamiento; . Tratamiento;
LEGISLATIVO d) Control; IV. Control;
e) Vigilancia; y V. Vigilancia; y
SECRETARIA f) Educacion terapéutica en |VI. Educacion terapéutica enix
DEL CONGRESO diabetes. diabetes.

NUMERO

DEPENDENCIA

vigentes, incluyendo las siguientes
etapas:

La educacion terapéutica en
diabetes es indispensable en el
manejo de la enfermedad de las
personas con diabetes mellitus
tipo 1.

o protocolos vigentes, incluyendo
las siguientes etapas:

2. La educacion terapéutica en |

diabetes es indispensable en }(el
manejo de la enfermedad de las
personas con diabetes meliitus
tipo 1. S|

Dy T

Articulo 128 Quater.

1. La Secretaria de Salud a traves
de sus oOrganos auxiliares,
coordinara las politicas publicas
tendientes a garantizar el acceso a
los servicios de salud para la
atencibn de personas con
diabetes, en sus diferentes tipos y
subtipos.

Articulo 128 Quaéter.
Diabetes. Coordinacion.

1. La Secretaria de Salud a traves
de sus drganos auxiliares,
coordinara las politicas publicas
tendientes a garantizar el acceso a
los servicios de salud para la
atencibn de  personas con
diabetes, en sus diferentes tipos y
subtipos.

Articulo 128 Quinquies.

1. La Secretaria de Salud debera
conformar y administrar el Registro
Nominal Estatal de personas con
diabetes en sus diferentes tipos y
subtipos, con el objetivo de contar
con informacion veraz, precisa,
oportuna, completa, fidedigna y
verificable, procurando la
celebracion de convenios con las
diversas instancias y prestadores
de salud, concentrando Ila
informacion.

Articulo 128 Quinquies. De la
Diabetes. Registro Nominal
Estatal.

1. La Secretaria de Salud debera
conformar y administrar el Registro
Nominal Estatal de personas con
diabetes en sus diferentes tipos y
subtipos, con el objetivo de contar
con informaciébn veraz, precisa,
oportuna, completa, fidedigna y
verificable, procurando

- la
celebraciébn de convenios c(c;n las
diversas instancias y prestac:j\%

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 12-§jTer,\128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articule 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Detechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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2. La Secretaria de Salud deberd | de  salud, concentrando la
observar y resguardar la | informacion.

informacion del Registro Nominal
Estatal de Personas con Diabetes | 2. La Secretaria de Salud debera
en sus Diferentes Tipos vy |observar y resguardar la
Subtipos, conforme a lo | informacidon del Registro Nominal <{f \
establecido en la Ley General de | Estatal de Personas con Diabetes \\
Proteccion de Datos Personales | en sus Diferentes Tipos vy

en Posesion de Sujetos Obligados, | Subtipos, conforme a lo |/ T§§
asi como la propia del Estado de | establecido en la Ley General de ||
Jalisco y demas aphcables en la | Proteccion de Datos Personales |
materia. en Posesion de Sujetos Obligados, |
asi como la propia del Estado de

Jalisco y demas apllcable@men la
materia. T

De igual forma, en atencion a las especificaciones del articulo 179 dell
citado ordenamiento es de modificarse el articulo 128 Ter ya que en suj
propuesta subdivide el articulo en fracciones utilizando letras, cuando la
numeracion de las fracciones debe ser cardinal, con numeros romanos,
formalizandose la modificacion tal y como se refiere en la siguiente tabla:

Dice

Debe decir

Articulo 128 Ter.

Los integrantes del Sistema
Estatal de Salud, incluidos los
organismos federalizados,
realizaran las acciones necesarias
tendientes a brindar atencién a los
diferentes tipos de diabetes,
considerando la atencidn oportuna
y adecuada, asi como el derecho a
la insulina, lo anterior sujeto a la
disponibilidad presupuestal y en
apego a las normas, programas,
lineamientos o] protocolos
vigentes, incluyendo las siguientes

etapas:

Articulo 128 Ter. . De la Diabetes.
Atencion.

1.Los integrantes del Sistema
Estatal de Salud, realizaran las
acciones necesarias y
coordinadas tendientes a brindar
atencién a los diferentes tipos de
diabetes, considerando la atencidn
oportuna y adecuada, asi como el
derecho a la insulina, lo anterior
sujeto a la  disponibilidad
presupuestal y en apego a las
normas, programas, lineam ntos
o protocolos vigentes, mcl

las siguientes etapas: TW

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, «21 er, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adjciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la } ey del
Gobierno y la Administracién Pblica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de

Jalisco.

41/47



NUMERO

DEPENDENCIA

a) Deteccion; |. Deteccion;
GOBIERNO b) Diagnostico; |I. Diagnéstico:;
DE JALISCO c) Tratamiento; 1. Tratamiento;
d) Control; IV. Control;
PODTER e) Vigilancia; y V. Vigilancia; y
LEGISLATIVO f) Educacion terapéutica en |VI. Educacion terapeutica en

SECRETARIA
DEL CONGRESO

diabetes.

La educacién terapéutica en
diabetes es indispensable en el
manejo de la enfermedad de las
personas con diabetes mellitus

diabetes.

2. La educacidon terapéutica en
diabetes es indispensable en el
manejo de la enfermedad de las
personas con diabetes mellitus

tipo 1. tipo 1.

Derivado de lo anterior, se precisa por estas comisiones dict%minadoras, Lo
la procedencia constitucional y legal de la propuesta contenida en la \\
iniciativa en los términos propuestos, con las modificaciones planteadas, \)
las que se apegan a los preceptos constitucionales y legales, ademas de )
cumplir satisfactoriamente con la técnica legislativa, por lo que se resuelve

que, la presente iniciativa es loable, procedente y positiva para la
sociedad, por tales motivos se aprueba y asi se propone a la asamblea.

PARTE RESOLUTIVA:

Los suscritos diputados y diputadas integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 75,81,
86, 90,144 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, sometemos a consideracion de la asamblea, el siguiente proyecto
de dictamen de:

DECRETO

D\t

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 128 BIS, 128 TER, 128 QUATER y\%
128 QUINQUIES A LA LEY DE SALUD, ADICIONA LA FRACCION Vil
e BIS AL ARTiCULO 37 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
~ ' ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y ADICIONA LA FRACCION
~ " IIBIS AL ARTICULO 38 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE\ NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, LOS ANTERIORES ORDENAMIENTOS

DEL ESTADO DE JALISCO. \ﬁ)) EX\

La presente hoja pertenece al Dictamen de decteto que adiciona los articulos 128 Big/ 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Piblica Municipal y adiciona la fraccion 11T Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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PRIMERO.- Se adicionan los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128 Quater,

GOBIERNO 128 Quinquies de la Ley de Salud del Estado de Jalisco para quedar

DE JALISCO como sigue:

PODETR Articulo 128 Bis. De la Diabetes. Diagnodstico y atencion.

LEGISLATIVO 1. Los integrantes del Sistema Estatal de Salud, diferenciaran el
diagndstico y atencion de la diabetes mellitus, en sus tipos, subtipos y la

SECRETARIA gestacional.

DEL CONGRESO

Articulo 128 Ter. De la Diabetes. Atencion.

1.Los integrantes del Sistema Estatal de Salud, realizaran las acciones
necesarias y coordinadas tendientes a brindar atencion a los diferentes
tipos de diabetes, considerando la atencién oportuna y adecuada, asi
como el derecho a la insulina, lo anterior sujeto a la disponibilidad
presupuestal y en apego a las normas, programas, lineamientos o
protocolos vigentes, incluyendo las siguientes etapas:

|. Deteccidn;
II. Diagnéstico;
- [lI. Tratamiento;
S IV. Control;
: V. Vigilancia; y
VI. Educacién terapéutica en diabetes.

5,

2. La educacion terapéutica en diabetes es indispensable &n el manejo de‘J
la enfermedad de las personas con diabetes mellitus tipo 1.

Articulo 128 Quater. De la Diabetes. De la Coordinacion.

1. La Secretaria de Salud a través de sus 6rganos auxiliares, coordinara
las politicas publicas tendientes a garantizar el acceso a los servicios de
salud para la atencion de personas con diabetes, en sus diferentes tipos
y subtipos.

Articulo 128 Quinquies. De la Diabetes. Registro Nominal Estatal.

1. La Secretaria de Salud deberd conformar y administrar el Registro
Nominal Estatal de personas con diabetes en sus diferentes tipos y
subtipos, con el objetivo de contar con informacion veraz, precisa,
oportuna, completa, fidedigna y verificable, procurando la celebracion de
convenios con las diversas instancias y prestadores salud,
concentrando la informacion. \l\

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los atticulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién IIT Bis al atticulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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2. La Secretaria de Salud debera observar y resguardar la informacion del
Registro Nominal Estatal de Personas con Diabetes en sus Diferentes
Tipos y Subtipos, conforme a lo establecido en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi
como la propia del Estado de Jalisco y demas aplicables en la materia

SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion VIl Bis al articulo 37 de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de.
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 37. (...) ‘ﬁ{\j‘ﬁ\

l.a Vil (...)

VIl Bis. Proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en ‘\
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales en lo "\ \
que respecta a la proteccion de su salud, procurando que reciban atencion \\
de manera oportuna y especializada para el tratamiento, registro, control

y seguimiento, en los términos de las disposiciones legales, normativas y
reglamentarias aplicables;

VI a XXI. (...)

TERCERO.- Se adiciona la fraccion lll Bis al articulo 38 de Ia
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

Articulo 38. (...)
l.a lll. (...)

Il Bis. Brindar atencion multidisciplinaria a nifias, nifios y adolescentes
con diabetes, procurando su acceso a la insulina, ademas de brindar
educacion terapéutica en diabetes, en sus diferentes tipos y subtipos, a
pacientes y cuidadores cuando asi corresponda, de conformidad con los
lineamientos, disposiciones legales e instrumentos internacionales
aplicables en la materia;

V. aXll(..)

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los asticulos 128 Bis 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccion 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Detechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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GOBIERNO
DE JALISCO

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia gig
PODTER publicacion en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”. /
LEGISLATIVO /

Segundo. La Secretaria de Salud del Estado de Jalisco para el correcto
SECRETARIA funcionamiento del Registro Nominal de Personas con Diabetes en sus=x
DEL CONGRESO diferentes tipos y subtipos que se establece en el presente Decreto, en un ‘Q,L\

plazo deciento veinte dias posteriores a la entrada en vigor, debera iniciar 7\
las acciones encaminadas a recolectar, registrar, capturar, validar y | \
analizar los datos proporcionados por los prestadores de salud, asi como

llevar a cabo campanfas de difusién, informacion, orientacion y deteccion. \

Tercero. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo para que, a través de \\J
la Secretaria de Hacienda del Estado de Jalisco, realice las adecuaciones

y modificaciones presupuestales y programaticas necesarias para la
creacion y funcionamiento del Registro Nominal de Personas con
Diabetes en sus Diferentes Tipos y Subtipos.

Cuarto. La Secretaria de Salud del Estado de Jalisco una vez que
implemente el Registro nominal a que hace referencia el articulo 128
Quinquies de la Ley de Salud del Estado de Jalisco, contara con un plazo
de ciento ochenta dias para efectuar las adecuaciones presupuestales en
coordinacién con la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de
Jalisco, que permitan el cumplimiento del presente decreto de manera
gradual, paulatina y progresiva materializar el Registro Nominal Estatal
de Personas con Diabetes y el derecho a la insulina previsto en el
presente decreto, sujeto a los presupuestos federales y estatales con que
cuenten los integrantes del Sistema Estatal de Salud del Estado de
Jalisco, en apego a la legislacién y normatividad aplicable.

Quinto. En un plazo de ciento veinte dias posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto, la mesa de trabajo convocada por el Consejo Estatal
de Salud debera iniciar las adecuaciones y modificaciones pertinentes en
los programas y guias de atencion que se encuentren vigentes sobre
diabetes en sus diferentes tipos y subtipos, con relacion a la tecmon

- diagnostico, tratamiento, control y vigilancia.

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Tex, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal y adiciona la fraccién 11T Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nigias, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Hstado de
Jalisco.
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Sexto. La Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco en coadyuvancia
con la Secretaria de Salud estatal, elaborara una Guia practica de
comunicacion para el abordaje de las personas con diabetes, sobre el
debido cuidado y no discriminacion de nifias, nifios y adolescentes con
diabetes mellitus en sus tipos y subtipos en los planteles escolares.

Séptimo. Los prestadores de servicios de salud en atencion directa con
pacientes con diagnostico de diabetes en sus diferentes tipos y subtipos,
podran establecer mecanismos para fomentar la corresponsabilidad de
las personas con diabetes en sus diferentes tipos y subtipos, respecto de
la importancia y trascendencia del uso y aplicacion adecuada de los
insumos, asi como de la educacién terapéutica en diabetes recibida.

Octavo. Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto y sucesivamente de forma anual,
las autoridades en materia de salud responsables en la aplicaciéon de la
norma, deberan remitir un informe a esta H. Soberania, que incluya los
avances y resultados de la aplicacion del presente decreto.

ATENTAMENTE
Salon de sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco.
Guadalajara, Jalisco a 30 de marzo de 2022.
Las Comisiones de:
nglene aI&ujj Ublica y Prevencion de la Adicciones

wz{x

ejita D’e/gollado Gonzélez

/
7
beth Canales\Gonzalez

Dip. Yussara Eli

Dip. Juan Luis Aguilar Garcia
Vocal

P

‘ \\ D|p Monlqa Pfaolal\/l ‘aﬁa_Mendoza

k /i“\ ) \\ Vocal

Dip.Mirelle Alejandra Montes Agredano N

Vocal

La presente hoja pertenece al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccién VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccion IIT Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de
Jalisco.
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COORDINACION DE
PROCESOS LEGISLATIVOS
DR-38-CPL-001-LXIlI-22

DIP. MARIA DE JESUS PADILLA ROMO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS

PODER PRESENTE
LEGISLATIVO

DE JALISCO

Con-un-ctento-saludo,—me permito remitirle, archivo(s) elecironico(s) que
contiene el asunto(s) que fue regresado a la Comision que usted preside, en
sesién de fecha 6 de abril de 2022, para que emita un nuevo dictamen:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

8.1.- Dictamen de decreto gque adiciona los arficulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater y 128 Quinquies de la Ley de Salud del Estado de Jalisco; se adiciona
la fraccién VIl Bis al arficulo 37 de la Ley del Gobiemo vy la Administracion
PUblica Municipal del Estado de Jalisco; y se adiciona la fraccién il Bis al
arficulo 38 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Jadlisco. (F.1586) : .

Sin ofro en parﬁcUlor, me despido de Usted quedando a sus apreciables
= (1] LEGISLATURA

R : EIALISCO
Tigld ConGRESODELESTARO DR

RECIRIM CIHORAS
o 00 AR ¥
& W - \/\/J . o o .
(,/'SAU-\‘“\B”Z ]
O HARIACE JESUSPADLLARONO !

42022, Afio de la Atencidon \_"Oi_{g@A ifios y Adolescentes con Cancer en

JASM/OTC/iacr
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COORDINACION DE

PROCESOS LEGISLATIVOS
DR-38-CPL-001-LX111-22

RPRE

GOBIERNO

'DE JALISCO DIP. ABEL HERNANDEZ MARQUEZ
A PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASISTENCIA SOCIAL FAMILIA Y NINEZ
P ODER PRESENTE
LEGISLATIVO :
e Con un atento saludo, me permito remitirle, archivo(s) electrénico(s) que
SECRETARIA . X
DEL CONGRESO contiene el asunto(s) que fue regresado a la Comisién que usted preside, en
' sesion de fecha 6 de abril de 2022, para que emita un nuevo dictamen:
8.1.- Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quatery 128 Quinqguies de la Ley de Salud del Estado de Jalisco; se adiciona
la fraccion Vil Bis al articulo 37 de la Ley del Gobiemno y la Administracion
PUblica Municipal del Estado de Jalisco; y se adiciona la fraccién i Bis al
articulo 38 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Jalisco. (F.1586) : .
Sin ofro en particular, me despido de Usfed‘quedcndo a sus apreciables
ordenes. ' ‘
&w
i
“2022, Afio de la Atencio
W\\JASM/OT?/IOcrs&
/ S
é {
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Comision gle Estudios Legislativos y Reglamentos

Dip. Maria de Je Padilla Romo

Presidenta

Dip. Fernando Martinez Guerrero
Secretario

B s

Dip. Laura Gébﬁiela Cardenas Rodriguez
Vocal '

. ) ,1{/(/* sl
Dip. Vefonica Gabri 2/)r/eqﬁwPerez
TETE Vocal

~Dip. JuIio,Cééar Hurtado Luna

Vocal

Dip. Maria Dolores Lopez Jara
Vocal

Dip. Mara Nadiezhda Robles Vill‘aseﬁor
Vocal

Comisioén de Asistencia Social, Familia y Nifiez

Dip. Abel Hernandez Marquez

Presidente

Dip. Lourdes Celenia Contreras Gonzalez
Secretaria

Dip. Ana Angelita Degollado Gonzalez

Vocal N AL

Dip. Leticia Pérez Rodriguez
Vocal

La presente hoja pexteneee al Dictamen de decreto que adiciona los articulos 128 Bis, 128 Ter, 128
Quater, 128 Quinquies de la Ley de Salud, adiciona la fraccion VII Bis al articulo 37 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal y adiciona la fraccién 111 Bis al articulo 38 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, todas las disposiciones anteriores del Estado de

Jalisco.
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